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WSTEP
Polityka spoteczna, w tym rozwigzywanie problemow spotecznych, jest jednym z
kluczowych priorytetéw kazdej gminy.. Pomimo systematycznego podnoszenia
jakosci zycia mieszkancow gminy i miasta Sianow ciggle mamy do czynienia z
ubostwem i wykluczeniem spotecznym wielu mieszkancéw. Problemy stanowigce
kluczowe wyzwania to gtdwnie: dostep do ustug publicznych i ich jakos¢, starzenie
sie populacji, wcigz zbyt niska aktywnosc¢ seniorow i osOb niepetnosprawnych,
biernos¢ zawodowa, ubdstwo dochodowe o0s6b pracujgcych, wykluczenie
mieszkaniowe i bezdomnos¢, problemy opiekunczo-wychowawcze rodzin, przemoc
domowa, uzaleznienia, integracja imigrantow i uchodzcow.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Sianéw na lata 2023-
2030 pokazuje sposdb, w jaki powinnismy radzi¢ sobie z tymi problemami. Wytycza
kierunki realizacji polityki spotecznej gminy w zakresie ograniczania ubostwa i
wykluczenia spotecznego. Rozwigzywanie poszczegdlnych problemoéw spotecznych
definiowane jest i bedzie na poziomie projektow i lokalnych programéw. Strategia
wyznacza sposéb wspierania mieszkancow ze szczegdélnym uwzglednieniem potrzeb
oséb z trudnosciami, zagrozonych ubdstwem Ilub wykluczeniem spotecznym.
Obowigzek opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych wynika z ustawy o pomocy spotecznej. Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Gminie Sianéw na lata 2023 - 2030 (SRPS) jest
elementem catosciowego programu rozwoju gminy.

Zakres merytoryczny SRPS jest osadzony na ogodlnokrajowych strategiach,
programach operacyjnych i Lokalnym Programie Rewitalizacji Gminy i Miasta Sianow
na lata 2017-2023. Zespot opracowujgcy strategie skiadat sie z przedstawicieli:
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sianowie, Urzedu Gminy i Miasta
w Sianowie, Centrum Kultury i Biblioteki Publicznej Gminy i Miasta Sianéw, Zespotu
Administracyjnej Obstugi Oswiaty, Posterunku Policji w Sianowie, Strazy Miejskiej w
Sianowie, Gminnego Zaktadu Komunalnego w Sianowie, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Sianowskiej Fundacji ,Jestesmy Razem”,
Rady Miejskiej w Sianowie, parafii pw. Sw. Stanistawa Kostki w Sianowie,
Srodowiskowego Domu Samopomocy ,SZANSA” w Sianowie. Prace nad
ostatecznym ksztattem Strategii trwaty od maja 2022 roku. Inspiracjg prac zespotu
roboczego pracujgcego nad Strategig byty rowniez doswiadczenia z realizacji
poprzedniej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, ktéra obowigzywata w
latach 2016—-2022.

Urzeczywistnienie wizji rozwoju gminy okreslonej w Strategii wymaga
rozwigzywania problemow spotecznych i prowadzenia dziatan ukierunkowanych na
jakos¢ wsparcia i spojnos¢ spoteczng. SRPS jest dokumentem identyfikujgcym
trudnosci i problemy mieszkancow oraz wskazujgcym kierunki rozwigzan. W
szerokim rozumieniu jest ona podstawg kreowania polityki spotecznej Gminy.
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Rozdziat 1. REGULACJE PRAWNE

1.1 Podstawy prawne strategii

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spofecznej naktada na gmine
obowigzek opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych. Strategia, zgodnie z ustawg, powinna zawiera¢é w szczegodlnoSci:
diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategig,
okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii, jej ram finansowych oraz wskaznikdéw realizacji
dziatan. Strategia zgodna jest z podstawowymi aktami prawnymi, regulujgcymi
zadania w obszarze polityki spotecznej:

— ustawa z dnia 12 marca 2004 r o pomocy spotecznej,

— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi,

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej,

— ustawa z 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych,

— wustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow,

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy,

— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych,

— ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych,

— ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,

— ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej,

— ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

— ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,

— ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,

— ustawa z dnia 5 grudnia 2014r. o Karcie Duzej Rodziny,

— ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za
zyciem?”,

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie,
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— ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

1.2 Zgodnos¢ strategii zdokumentami programowymi

Uwarunkowania strategiczne i programowe lokalnej polityki spotecznej znajdujg
swoje zrodta w dokumentach strategicznych réznych szczebli: miedzynarodowego,
europejskiego, krajowego, regionalnego oraz lokalnego. Stanowig one kierunkowe
wytyczne dla dziatan jednostek samorzgdu terytorialnego, zapewniajgc spojnosc
dziatan i realizacje nadrzednych celow polityki poszczegolnych szczebli, od ktérych
zalezy przede wszystkim celowos$¢ i efektywno$é dziatan, a takze mozliwosc
pozyskiwania publicznych pieniedzy na ich realizacje. Strategia Rozwigzywania
Problemdéw Spotecznych w Gminie Sianoéw na lata 2023-2030 pozostaje w zgodnosci
z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktére opracowano na szczeblu
europejskim, krajowym i samorzgdowym.

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy,
informacje na temat sytuacji demograficzno-bytowej mieszkancéw Sianowa oraz
diagnoze problemow spotecznych wystepujacych w gminie. Diagnoza obejmuje
nastepujgce kwestie:

— uwarunkowania demograficzne;

— rynek pracy;

— gospodarka mieszkaniowa i komunalna,

— ochrona zdrowia,

— edukacja i szkolnictwo wyzsze;

— kultura i sztuka;

— sport i kultura fizyczna;

— organizacje pozarzgdowe;

— ubdstwo;

— niepetnosprawnosg;

— bezrobocie;

— problemy osob starszych;

— bezdomnosé;

— bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza i wsparcie dla rodzin;
— problem uzaleznien — alkoholizm i narkomania;
— przemoc w rodzinie;

Prace nad dokumentem strategicznym byly prowadzone na podstawie
Zarzadzenia nr 69/2022 burmistrza Gminy i Miasta Sianéw z dnia 31 maja 2022 roku
w sprawie powotania Zespotu do prac nad Strategiag Rozwigzywania Problemdow
Spotecznych w Gminie Sianéw na lata 2023 - 2030. Zespot pracowat podczas
posiedzeh roboczych, tworzgc poszczegdlne czesci Strategii oraz opiniujgc
prezentowany ksztatt niniejszego dokumentu.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Sianéw na lata 2023
— 2030 stanowi plan wykonawczy dla polityk formutowanych na poziomie gminnym,
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wojewodzkim, krajowym i wpisuje sie w polityke spojnosci Unii Europejskiej (UE),
ktéra wspiera rozwoj inteligentny, zréwnowazony i sprzyjajgcy wigczeniu
spotecznemu.

Na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami, z ktorymi zgodny jest
opracowany dokument sg: ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
do roku 2030” oraz ,Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027”
(FE PZ) stanowigce podstawe dla nowej perspektywy finansowej UE. Programowa
zgodnos¢ stwarza szanse na uruchomienie $rodkdéw finansowych dla realizacji
projektow, ktore stanowig rozwiniecie zadan wskazanych w Strategii.
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Rozdziat 2. CHARAKTERYSTYKA GMINY

2.1 Potozenie Gminy

Sianow jest gming miejsko-wiejska. Lezy na Réwninie Stupskiej, w dorzeczu rzeki
Unies¢, nad strugg Polnicg. Od poétnocy naturalne granice Gminy stanowig
przybrzezne jeziora Jamno i Bukowo, od zachodu — szerokie i ptaskie dno doliny
rzeki Unies¢, od potudnia — kompleks lasow Goéry Chetmskiej oraz laséw
nadlesnictwa Manowo, a od wschodu rozcigga sie kompleks laséw nadlesnictwa
Karnieszewice. Na terenie wystepuje wielo$¢ niewielkich rzek oraz strumieni
wchodzgcych w sktad zlewni morza Battyckiego.

Zdjecie 1.  Potozenie Gminy Sianow
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Gmina do konca 2022 roku nie ma bezposredniego dostepu do morza. Sytuacja ta
zmieni sie od 1 stycznia 2023 roku w zwigzku z decyzjg (rozporzgdzeniem) Rady
Ministrow, ktore stanowi, ze miejscowos¢ tazy bedzie znajdowata sie w granicach
Gminy Sianéw. MSWIA rekomendowato dokonanie korekty granic, powotujgc sie
m.in. na granice parafii, do ktorej nalezg tazy, a ktorej kosciot miesci sie w Osiekach
w gminie Sianow. Resort podkreslit tez historyczng przynaleznos¢ miejscowosci do
Sianowa: ,Nalezy zauwazy¢, ze gmina Siandw do lat 70-tych XX w. posiadata dostep
do morza, kiedy to w wyniku zmian w podziale administracyjnym panstwa, wies tazy
zostata wytgczona z gminy Siandéw i wigczona do gminy Mielno [...]. Tym samym
przedmiotowa zmiana granic to przywrécenie historycznego dostepu do morza przez
gmine Sianow".
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Zdjecie 2.
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Gmina Siandbw lezy w  poétnocno-wschodniej czesci  wojewddztwa

zachodniopomorskiego, w powiecie koszalinskim. Oddalona jest o 8 km na pétnocny-
wschdéd od Koszalina, 29 km na potudniowy-zachéd od Stawna i 144 km na
potnhocny-wschod od Szczecina. Zaréwno przez miasto jak i gmine prowadzi droga
krajowa S-6 relacji Szczecin — Gdansk, co w duzej mierze utrudnia codzienng
komunikacje szczegolnie w okresie weekenddw, wakacji i swigt. Natezenie ruchu
kotowego najwieksze szkody wywotuje w obszarze ,Starego miasta”. Liczace ponad
sto lat kamienice poddawane sg nieustannym drganiom wywotanym przez
samochody ciezarowe. Rozwigzanie problemu nastgpi zapewne po uruchomieniu
obwodnicy, ktére zaplanowane byto pierwotnie na przetom 2018/2019r. Niestety
inwestycja wcigz znajduje sie w fazie realizacji, a jej zakonczenie przypadnie
prawdopodobnie na rok 2023.

Zdjecie 1.  Budowa obwodnicy Sianowa

Zrédto: www.sianow.pl

10



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Sianéw na lata 2023 - 2030

Droga wojewodzka nr 203 tgczy oddzielong o 5 km od Sianowa wies Sucha
Koszalinska ze skrzyzowaniem z drogg nr 6 na peryferiach Koszalina i Dartowa.
Droga wojewddzka nr 206 tgczy potudniowe tereny Gminy z Koszalinem i
Polanowem. Sg to dogodne potgczenia drogowe z najblizszymi duzymi osrodkami
miejskimi, tj. z Koszalinem, Stupskiem . Dla rozwoju Gminy Sianéw bezposrednie
sgsiedztwo miasta Koszalina i pasa nadmorskiego, graniczgcego z gminami Dartowo
i Mielno ma ogromne znaczenie, poniewaz stwarza sciste zwigzki kooperacyjne
korzystne dla Sianowa.

Zaliczenie catego obszaru Gminy do koszalinskiego obszaru weziowego
o intensywnym wielokierunkowym rozwoju, zwigzanym z restrukturyzacjg
przestrzenng otwiera dla Sianowa i terenow wokdt szanse na komplementarny
rozwoj. Ponadto, nalezy wspomnieC o ustaleniach europejskiego programu VASAB
(Wision & Strategies Around The Baltic Sea), ktéry okresla droge Nr 6 jako element
komunikacyjnego pierscienia wokotbattyckiego, a obszary poszerzonego pasma
nadmorskiego jako obszary ekologiczne i turystyczne najwyzszej rangi. Przez teren
Gminy na odcinku 15 km przebiega jednotorowa linia kolejowa relacji Gdynia-
Koszalin-Szczecin. Jest to zelektryfikowana linia ze stacjg w Skibnie. Komunikacja
autobusowa obstugiwana przez PKS nie jest wystarczajgco dobrze rozwinieta. Nie
dociera do wielu miejscowosci gminy (szczegolnie tych, ktére sg oddalone od drog
gtébwnych). Potgczenia autobusowe ze Stawnem, Stupskiem czy Koszalinem nie
rozwigzujg realnych probleméw komunikacyjnych lokalnej spotecznosci, wiec na
terenie gminy kursujg mikrobusy przewoznikow prywatnych.

Gmina Siandw jest jedng z osSmiu jednostek samorzadu terytorialnego powiatu
koszalinskiego. Na obszarze gminy Sianoéw zlokalizowanych jest 39 miejscowosci,
ktére tworzg 24 sofectwa: Bielkowo, Dabrowa, Gorzebadz, Grabdéwko, Iwiecino,
Karnieszewice (Karnieszewice, Gracz, Plonka, Trawica, Koizin), Kedzierzyn,
Kleszcze, Kilos, Maszkowo, Mokre (Mokre, Koscierza), Osieki, Ratajki (Ratajki,
Borowice), Rzepkowo, Sieciemin (Sieciemin, Krzykacz, Przytok, Siecieminek),
Sierakowo Stawienskie, Skibno (Skibno, Skibienko), Skwierzynka, Sowno, Sucha
Koszalinska, Szczeglino (Szczeglino, Wonies¢), Szczeglino Nowe, Wegorzewo
Koszalinskie, Wierciszewo. Miasto Sianow zostato administracyjnie podzielone na
trzy dzielnice: Stare Miasto, Osiedle Karnieszewickie i osiedle Stowackiego.

Rozwdj gospodarczy miasta przypada na potowe XVIII wieku, w szczegdlnosSci
widoczny jest w XIX wieku, gdy powstaje droga z Koszalina do Gdanska, a nastepnie
— potaczenie kolejowe z Koszalinem i Stawnem. W 1853 roku kupiec August Kolbe
uruchomit tu pierwszg fabryke zapatek. Od tego czasu miasto kojarzone jest wiasnie
z tym produktem. Na przetomie XIX wieku zaistniaty juz 3 fabryki zapatek, réwniez
betoniarnie, kaflarnie, miyn, tartak i mleczarnia. Natomiast zapatki byty znakiem
rozpoznawczym Sianowa az do 2007 roku, kiedy to zaktady je produkujgce zostaty
zlikwidowane.
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2.2 Sytuacja demograficzna
Potencjat demograficzny — jest to jeden z kluczowych czynnikow wptywajacych na
rozwoj spoteczno-gospodarczy gminy.

Wedtug danych GUS w ramach Narodowego Spisu Powszechnego Gmina Sianéw w
2021 roku liczyta 13 974 mieszkancow, z czego 50,89% stanowig kobiety, a 49,11%
mezczyznil. Spis ludnosci 2021 objgt osoby stale zamieszkate (zameldowane) na
obszarze gminy bez wzgledu na fakt, czy te osoby przebywaty w kraju w czasie spisu
czy tez byly za granicg oraz osoby przebywajgce czasowo. W latach 2002-2021
liczba mieszkancow wzrosta o 5,3%. Sredni wiek mieszkancéw wynosi 40,3 lat i jest
nieznacznie mniejszy od Sredniego wieku mieszkancow  wojewoddztwa
zachodniopomorskiego oraz nieznacznie mniejszy od Sredniego wieku mieszkancow
catej Polski. Mieszkancy gminy Sianéw zawarli w 2020 roku 50 maizenstw, co
odpowiada 3,6 matzenstwom na 1000 mieszkancow. Jest to wartos¢ poréwnywalna
do wartosci dla wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz nieznacznie mniej od
wartosci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 1,1 rozwodow
przypadajgcych na 1000 mieszkancéw. 29,8% mieszkancow gminy Siandw jest
stanu wolnego, 53,4% zyje w matzenstwie, 5,6% mieszkancow jest po rozwodzie, a
7,9% to wdowy/wdowcy. Gmina Siandw ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -
41. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu -2,96 na 1000 mieszkancoéw gminy
Sianéw. W 2020 roku urodzito sie 108 dzieci, w tym 50,9% dziewczynek i 49,1%
chtopcéw. Srednia waga noworodkéw to 3 443 gramoéw. Wspotczynnik dynamiki
demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonéw wynosi 0,64 i
jest poréwnywalny do $redniej dla wojewddztwa oraz znacznie mniejszy od
wspoétczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju. W 2019 roku 40,5%
zgondéw w gminie Sianéw spowodowanych byto chorobami ukfadu kragzenia,
przyczyng 26,7% zgonéw w gminie Sianéw byty nowotwory, a 7,5% zgonow
spowodowanych byto chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnosci gminy
Sianow przypada 10.75 zgonow. Jest to znacznie mniej od wartosci $redniej dla
wojewoddztwa zachodniopomorskiego oraz znacznie mniej od wartosci sredniej dla
kraju. W 2020 roku zarejestrowano 245 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 211
wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla gminy Sianow
34. W tym samym roku 2 osoby zameldowaty sie z zagranicy oraz zarejestrowano 5
wymeldowan za granice - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszgce -3. 63,3%
mieszkancéw gminy Sianow jest w wieku produkcyjnym, 17,6% w wieku
przedprodukcyjnym, a 19,0% mieszkancéw jest w wieku poprodukcyjnym?.

1 Gtéwny Urzad Statystyczny — dane Narodowego Spisu Powszechnego 2021 (wg aktualizacji z 19.09.2022)
2GUS, Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2020
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2.3 Sytuacja gospodarcza

Teren Gminy Sianow obejmuje powierzchnie okoto 22.700 ha. Uzytki rolne
zajmujg 47,3%, lasy 43,3%, wody to ok. 0,5%, obszary pozostate — 8,9%°.
W potudniowo-wschodniej czesci Gminy przewaza gospodarka leSna zwigzana
z duzymi kompleksami lasow na tym obszarze. Pdétnocno-zachodnia czesc
zdominowana jest przez gospodarke rolng, co wynika z uzytkowanych gleb dobrej
jakosci, ktore sprzyjajg uprawie zboz, rzepaku, warzyw, sprzyjajg hodowli bydta
mlecznego i trzody chlewnej.

Rolnictwo jest waznym aspektem rozwoju gospodarczego Gminy, ale nie jest ono
najbardziej dochodowym sektorem gospodarki. Z przedstawionych ponizej danych
mozna wnioskowac iz nastepuje pewne rozdrobnienie struktury agrarnej.

Wykres 1. Struktura gospodarstw rolnych w 2021 roku
(stan na 30.06.2022)

133

Epowyzej 15 ha
mod 10 do 15 ha
mod 7do 10 ha
mod5do 7 ha
od 2do 5 ha
od1do 2 ha

105

93

359

Zrédfo: Gtéwny Urzad Statystyczny

Potnocno-zachodnig czes¢ Gminy charakteryzuje wysoka jako$¢é gruntow.
Korzystne uksztattowanie duzych zwartych komplekséw nadaje wartos¢ przestrzeni
rolniczej i ukazuje konieczno$¢ wykorzystania wyzej wymienionych wartosci przez
preferencje dla intensywnego rozwoju funkcji rolniczej oraz produkcji i ustug z tg
produkcjg zwigzanych. Najlepsze grunty to rejony Osieki — Kleszcze, Sucha
Koszalinska — Skibno, Karnieszewice i Sowno.

Potudniowo-wschodnie obszary - leSne. Poza oczywistymi naturalnymi
wartosciami w zakresie produkcji lesnej, posiadajg takze duze mozliwosci w zakresie
rozwoju funkcji turystycznej, a takze rozwoju produkcji zwigzanej gtéwnie
z przetworstwem drzewnym, runa lesnego, ptodow rolnych oraz hodowlg inng
nieucigzliwg dla srodowiska. Produkcja na obszarach lesnych, jak réwniez ich
obstuga produkcyjna i administracyjna nie ulegly wiekszym zmianom od lat. W
zwigzku z brakiem na terenie Gminy wiekszych obiektéw przetworstwa drzewnego,
nie wystepujg problemy zwigzane 2z zagospodarowaniem takich obiektow.
Sktadowanie i przeréb surowca drzewnego na wiekszg skale: odbywa sie w Skibnie

3 GUS, Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2020
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(tartak). Przetworstwo runa leSnego — w kilku miejscowosciach wiejskich. Obszar
strefy  podmiejskiej  Sianowa  posiada preferencje dla  intensywnego
wielokierunkowego rozwoju, z zachowaniem wymogéw ochrony Srodowiska
przyrodniczego i waloréw krajobrazowych. Ponadto, swojg przyszto$¢ Gmina wigze z
rozbudowg sektora turystycznego spozywczego, majgc nadzieje na dynamiczny
rozwoj w tych kierunkach.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stanowi podstawe planowania
przestrzennego w Gminie Siandéw. Przystgpienie Gminy Sianéw do zmian w planie
zagospodarowania przestrzennego skutkowato wzrostem wnioskow dotyczgcych
przekwalifikowania gruntéw rolnych pod budownictwo mieszkaniowe, tworzenie
duzych gospodarstw rolnych oraz zwiekszenie powierzchni lesnej w zwigzku z
doptatami z funduszy unijnych. Planami zagospodarowania przestrzennego objete sg
w catos$ci tereny wiejskie Gminy, a okoto 21 100 ha (93%) powierzchni Gminy Siandw
posiada obowigzujgcy plan miejscowy. Powierzchnia gruntow stanowigcych
witasnos¢ Gminy na dzien 31.12.2021 roku to 542,8 ha, a ich wartos¢ ksiegowa to
72 818 854,59 zt.4 :

— grunty orne 45,57 ha,

— drogi 276,23 ha,

— lasy i grunty lesne 28,09 ha,

— dziatki budowlane 23,08 ha,

— cmentarze komunalne 12,09 ha,

— dziatki w uzytkowaniu wieczystym 62,79 ha,

— dziatki zabudowane pod tereny przemystowe 10,35 ha,
— pozostate grunty 84,55 ha.

Zadaniem polityki przestrzennej jest stworzenie réznorodnych mozliwosci realizaciji
réznych inicjatyw inwestycyjnych, pod warunkiem, ze nie bedg one zagrazac
Srodowisku i nie bedg oddziatywac szkodliwie na tereny o funkcjach mieszkaniowych
i rekreacyjnych.

llo§¢ inwestorow zapewne $wiadczy o gospodarczym wzrodcie lub regresie
i posrednio pokazuje atrakcyjnosc¢ lokalnych terenéw dla zewnetrznych inwestoréw
i prywatnych przedsiebiorcow. Na obszarze gminy Sianéw, zgodnie z ewidencjg
REGON, w 2021 roku zarejestrowanych byto 1701 podmiotow gospodarczych
(wedtug stanu na dzien 31.12.2021 r.), ktére prowadzity dziatalnos¢ w réznych
sektorach i formach prawnych. Na przestrzeni lat 2017-2021 nastgpito zwiekszenie
liczby podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON. Istotnie i
pozytywne zmiany zaszty w sektorach budowlanym i przemystowym.

4 ROS Gminy Sianéw za 2020 rok
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Wykres 2. Podmioty gospodarcze w rejestrze REGON
(stan na 30.06.2022)
1461 1514 1582 1641 1701
262 286 307 313 342
159 159 163 170 168
i = By
2017 2018 2019 2020 2021

= Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON [szt.]
= Podmioty gospodarki narodowej w sektorze budowlanym [szt.]
= Podmioty gospodarki narodowej w sektorze przemystowym [szt.]

Zrédfo: Gtéwny Urzad Statystyczny

Zwigkszenie liczby podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON
w ostatnich latach w pewnym stopniu zwigzane byto z sytuacjg na rynku pracy,
miedzy innymi z poszukiwaniem mozliwosci prowadzenia wiasnej dziatalnosci
gospodarczej. Ponadto, na wspomniang tendencje wptywajgcym czynnikiem byta
szeroko stosowana praktyka samozatrudnienia, wymuszana przez pracodawcow, w
celu zmniejszenia ich kosztow dziatalnosci. Rowniez wptyw epidemii i zwigzanych z
nig ograniczen byt wielokanatowy.

Analizujgc ilos¢ nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych wg rejestru
REGON w tym samym badanym okresie, najwiecej (149) zanotowano w 2018 roku,
a najmniej (120) w 2020 roku. Dodatni efekt zmian podmiotéw gospodarki narodowej
nowo zarejestrowanych w kolejnym 2021 roku Swiadczy o dobrej koniunkturze na
danym obszarze i ma znaczgcy wptyw na zwalczanie zjawiska bezrobocia.

Wykres 3. Nowo zarejestrowane podmioty gospodarcze w rejestrze
REGON (stan na 30.06.2022)

109
14 Ll ’J5 n 11 l I 10

2017 2018 2019 2020 2021

= Ogotem:

Zrédto: Gtowny Urzgd Statystyczny
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Na obszarze Gminy Siandéw, zgodnie z ewidencjg REGON, w 2021 roku wszystkie
zarejestrowane podmioty gospodarcze zostaty sklasyfikowane w sektorze MSP.
Mikroprzedsiebiorstwa, ktoére zatrudniajg do 9 pracownikéw stanowity 98,1%
wszystkich podmiotéw funkcjonujgcych w Gminie, mate przedsiebiorstwa, ktore
zatrudniajg od 10 do 49 pracownikdw stanowity 1,5%, natomiast $Srednie,
zatrudniajgce od 50 do 249 pracownikéw stanowity 0,4% (tabela 1).

Tabela 1. Liczba pracujgcych wg sektorow gospodarki w 2021 r

- Publiczny 47 38 7 2

1645 1621 19 5
_ 1349 1341 7 1
. Ogélem | 1701 1668 26 7

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny (stan na 30.06.2022)

W 2021 roku w Gminie Sianéw w podziale przedsiebiorstw ze wzgledu na
kryterium witasnosciowe dominowaty podmioty z sektora prywatnego (96,7%). Osoby
fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg stanowity dominujgcg grupe w
sektorze prywatnym (82,0% przedsiebiorstw prywatnych). W sektorze publicznym
dominowaty panstwowe i samorzadowe jednostki prawa budzetowego (27,6%
przedsiebiorstw publicznych).

W 2021 roku zgodnie z klasyfikacjg PKD najliczniej reprezentowane byty sekcje:

Tabela 2. Najwazniejsze podmioty gospodarki narodowej

96
77
76

54
43

Zrédfo: Gtéwny Urzad Statystyczny (stan na 31.12.2021)
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Tworzenie korzystnych warunkow rozwoju przedsiebiorczosci i gospodarki lokalne;j
to najwazniejsze, co Gmina moze zrobi¢, o ile potencjat zasobdéw ludzkich jest
uwarunkowany stopniem wyksztatcenia, posiadanymi kwalifikacjami zawodowymi
oraz zdolnoscig adaptacji do zmieniajgcej sie sytuacji na lokalnym rynku pracy. Dla
poprawy bytu lokalnej spotecznosci niezbedne nastepujgce warunki rozwoju
gospodarczego Gminy:

e Nieustanne stwarzanie warunkéw do rozwoju inwestycji za pomocg wszelkich
dostepnych Gminie instrumentéw: od miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego poczynajgc, a na inwestycjach gminnych konczac.

e Stosowanie roznych dodatkowych srodkow wspierajgcych przedsiebiorczosé
i lokalng gospodarke, takich jak specjalne programy dla bezrobotnych, pomoc
matym i $rednim przedsiebiorstwom, fundusze gwarancyjne, inkubatory
przedsiebiorczosci.

2.4 Infrastruktura (mieszkania, drogi, farmy wiatrowe, OZE)
Na terenie Miasta wystepujg 4 kategorie drog: krajowe, wojewddzkie, powiatowe,
gminne.

Na terenie Gminy Sianow zlokalizowanych jest 69 przystankéw, z czego 58 na
terenach wiejskich, natomiast 11 na terenie miasta Sianéw. W zakresie publicznego
transportu zbiorowego dostepne bylo potgczenie Skwierzynka - Koszalin —
Skwierzynka, ktére umozliwiato dojazd mieszkancow Skwierzynki do Koszalina. Busy
kohczg swojg trase w rejonie ul. Armii Krajowe]j w Koszalinie, gdzie pasazerowie
mogg przesigs¢ sie na miejskie linie autobusowe. Przez teren gminy przebiega linia
kolejowa, jedna z gtéwnych linii kolejowych tgczgcych Gdansk ze Szczecinem. Stacja
jest w miejscowosci Skibno, z ktérej pasazerowie mogg sie wydosta¢ do Koszalina a
stamtad do wielu miejsc w Polsce i w Europie.

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2021 roku w zasobie gminy znajdowato sie 296
mieszkan, a na dzien 31 grudnia 2021 roku Gmina Sianéw posiadata w zasobie 281
mieszkan. Zmniejszenie sie liczby mieszkan zwigzane byto z ich wykupem przez
najemcow. W infrastrukture wodociggowg na dzieh 31 grudnia 2021 roku uzbrojone
byto 100% =z powyzszych mieszkan, a kanalizacyjng uzbrojone byto 99% =z
powyzszych mieszkan, natomiast 22,30 % z nich byto wyposazone w centralne
ogrzewanie. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku, w zasobie
mieszkaniowym gminy byto 30 lokali przeznaczonych na najem socjalny. Na koniec
roku 2021 na najem lokali mieszkaniowych oczekiwaty 64 rodziny, z czego 15 rodzin
oczekiwato na przyznanie lokali socjalnych. Sredni czas oczekiwania na najem
mieszkania z zasobow Gminy wyniést 5 lat. W ramach realizacji wyrokéw
eksmisyjnych w postepowaniu ubocznym na najem lokalu socjalnego oczekuje 1
rodzina®.

5 Materiaty wtasne Gminnego Zaktadu Komunalnego
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Zdjecie 2.  Sianow — teren Starego Miasta

Zrodto: www.wikipedia.pl

W 2021 r. trwata i nadal trwa realizacja inwestycji w ramach rzgdowego programu
Mieszkanie Plus. Na koniec roku raportowanego nastgpito zakonczenie konstrukciji
stanu surowego (dach szczelny, okna, bez dziatébwek) w budynkach nr 2 , 3 oraz 7
oraz zakonczono prace ziemne fundamentowe w budynku nr 4. Inwestycja obejmuje
budowe siedmiu budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych, 4-kondygnacyjnych wraz
z wykonczeniem lokali mieszkalnych, z niezbedng infrastrukturg techniczng i
drogowa.

Gmina realizuje Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy i Miasta Sianéw na lata
2015-2023 z perspektywg do 2023. Zgodnie z programem, w 2021 roku
modernizowano drogi gminne oraz przyznano 50 dotacji dla mieszkancow Gminy i
Miasta Sianow na likwidacje zZrodta ciepta opartego o spalanie wegla (piec/kociot
weglowy) i podtgczenie do istniejgcej sieci cieptowniczej lub zastgpienie
zlikwidowanego zrodta nowg jednostkg wytwarzania energii cieplne;.

Gmina Sianéw potozona jest w | strefie energetycznej wiatru w Polsce (strefa
wybitnie korzystna). Gmina charakteryzuje sie ponadto wysokg liczbg dni w roku z
wiatrem silnym i bardzo silnym (powyzej 15 m/s), ktéra wynosi ok. 70 dni. Na terenie
gminy wystepuje stosunkowo niewiele dni bezwietrznych. Biorac pod uwage, ze
Gmina wystepuje w obszarze najlepszych parametrow wietrznosci, przygotowywane
sg projekty budowy elektrowni wiatrowych. Lokalizacje ujeto w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego.
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2.5 Rolnictwo

Na obszarze gminy przewazajg tereny réwninne o duzym zalesieniu, ktore stanowi
ok. 44,5%. Powierzchnia uzytkdw rolnych to ok. 48,0%, wody ok. 0,5% i pozostate
ok. 7,0%.

Gmina Siandw to gmina o sSrednich i stabych glebach. Pod wzgledem
bonitacyjnym na terenie gminy dominujg gleby klasy IV orne srednie i V orne stabe, z
niewielkim udziatem gleb klasy Ill czyli gleb brunatnych. Najzyzniejsze gleby klasy | i
Il w naszej Gminie nie wystepuja.

Tabela 3. Powierzchnia wg klasyfikacji gleb

Klasyfikacja gleby Powierzchnia

| -

Il -

1] 410,6840 ha
llla 76,0327 ha
b 712,1073 ha
\Y, 1217,6705 ha
IVa 2017,6282 ha
IVb 1463,3480 ha

\ 2169,4431 ha

VI 907,7000 ha
Viz 9,1540 ha
Bez K. 101,4251 ha
RAZEM: 9085,1929 ha

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny

W granicach administracyjnych Gminy Sianow, wg danych z Powszechnego Spisu
Rolnego 2020 roku, znajdowaty sie 434 gospodarstwa rolne z czego 418
indywidualnych gospodarstw rolnych. Wyrdzniono:

e do lha wtgcznie — 4 gospodarstwa
e 1-5 ha-— 165 gospodarstw

e 5-10 ha — 82 gospodarstwa

e 10- 15 ha- 53 gospodarstwa

e | powyzej 15ha- 130 gospodarstw

Gospodarstwa rolne zlokalizowane na terenie Gminy Sianéw zajmujg 8963,39 ha i
ich powierzchnie stanowig uzytki rolne liczgce 8 486,86 ha.

Tabela 4. Powierzchnia wg przeznaczenia gruntow w Gminie Sianéw

grunty ogétem 8 963,39 ha
uzytki rolne ogétem 8 486,86 ha
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uzytki rolne w dobrej kulturze 8 376,62 ha
pod zasiewami 5 754,15 ha
grunty ugorowane tacznie z nawozami zielonymi 128,39 ha
uprawy trwale 83,92 ha
faki trwate 2 077,54 ha
pastwiska trwate 324,07 ha
pozostate uzytki rolne 110,24 ha
lasy i grunty lesne 168,64 ha
pozostate grunty 307,89 ha

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny

Ogotem pracujacy w gospodarstwach rolnych (cztonkowie rodziny i pracujgcy
najemni stali) stanowig 749 osob, 454 mezczyzn i 295 kobiet.

Tabela 5. Struktura wieku 0sob pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych

Wiek Mezczyzni Kobiety Ogodlnie
15-24 6 3 9
25-34 27 15 41
35-44 43 23 66
45-54 46 34 80
55-64 62 31 93
65 i wiecej 27 16 43
Razem: 211 122 333

Zrodto: Giéwny Urzad Statystyczny

Wedtug opublikowanych danych Powszechnego Spisu Rolnego 2020 na terenie
gminy Sianéw wystepuje 5 754,15 ha gruntdéw pod zasiewami. Dominuje uprawa
zboz, ktory zajmuje 3536,64 ha, rzepak 642,54 ha, warzywa gruntowe 128,91 ha, i
ziemniaki 64,88 ha.

Gospodarka zwierzeca nastawiona jest gtdbwnie na zaspokajanie potrzeb
witasnych. W hodowli dominuje dréb, gtownie kurzy 218565 szt. Bydio mleczne
1590szt. oraz trzoda chlewna 737szt.

W 2020 roku 321 gospodarstw rolnych znajdujgcych sie na terenie gminy Sianow
posiadato w sumie 406 sztuki ciggnikow rolniczych, 56 kombajnéw zbozowych, 15
kombajnéw ziemniaczanych i 60 opryskiwaczy polowych.

Z ogo6tu 434 gospodarstw domowych zajmujgcych sie rolnictwem, 418 uzyskuje
dochody z dziatalnoéci rolniczej, natomiast 94 jako dodatkowe Zzrodto dochodéw
posiada emeryture lub rente, natomiast z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej 79,
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z dochodem z pracy najemnej 189, innych niezarobkowych Zrodet poza emeryturg i
rentg 29°.

2.6 System edukacji

W roku szkolnym 2020/2021 Gmina Siandéw byta organem prowadzgcym dla
trzech szkoét podstawowych, jednego przedszkola publicznego wraz ze Ztobkiem.
Jednostkg koordynujgca prace placéwek oswiatowych w Gminie Sianéw jest Zespédt
Administracyjnej Obstugi Oswiaty w Sianowie. W gminie funkcjonujg rowniez trzy
szkoty oraz cztery oddziaty przedszkolne prowadzone przez stowarzyszenia.

Z zaje¢ wyrownujgcych szanse korzystato 715 dzieci. Sg to zajecia organizowane
dla ucznidéw, ktérzy majg znaczne trudnosci w uzyskaniu osiggnie¢ z zakresu
okreslonych zaje¢ edukacyjnych, wynikajgcych z podstawy programowej dla danego
etapu edukacyjnego oraz zaje¢ wspomagajgcych, ktdére majg pozwoli¢ uczniom na
nadrobienie zalegtosci programowych spowodowanych dezorganizacjg procesu
nauczania w okresie pandemii COVID-19. Realizowane byty: zajecia rewalidacyjne,
dydaktycznno-wyréwnawcze, specjalistyczne (korekcyjno-kompensacyjne,
logopedyczne, socjoterapeutyczne, terapeutyczne). Czworo dzieci realizowato
materiat nauczania w systemie nauczania indywidualnego w domu lub w szkole.
O przyznaniu indywidualnego nauczania decyduje dyrektor szkoty w oparciu
0 orzeczenie z poradni psychologiczno-pedagogicznej na wniosek rodzicow. Gmina
zatrudnia 105 nauczycieli, w tym 73 dyplomowanych, 11 mianowanych, 17
kontraktowych oraz 4 stazystow. Edukacje ponadpodstawowg uczniowie realizujg
najczesciej w szkotach znajdujgcych sie w miescie powiatowym Koszalinie. Majg do
dyspozycji 7 licedbw ogolnoksztatcgcych, 10 technikow oraz 6 szkoét branzowych
| stopnia.

Tabela 6. Wykaz placowek oswiatowych

1. Szkofa Podstawowa nr 1 im. 212 10 publiczna
Janka Bytnara w Sianowie

2. Szkota Podstawowa nr 2 im. 8 399 17 publiczna
Drezdenskiej Dywizji Piechoty

3. Szkota Podstawowa im. Larysy 91 8 publiczna
Ewy Krause w Dgbrowie

4. Zespot Placéwek Oswiatowych 61 8 niepubliczna
im. Aleksandra Doby w Iwiecinie

5. Szkota Podstawowa w Suchej 63 8 niepubliczna
Koszalinskiej

6. Szkota Podstawowa w 43 8 niepubliczna
Szczeglinie

7. Przedszkole Gminne w Sianowie 150 6 publiczna

8. Zlobek ,Skrzat” w Sianowie 50 2 publiczna

6 Gtéwny Urzad Statystyczny
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9. oddziat przedszkolny przy SP nr 1 78 3 publiczna
w Sianowie

10. oddziat przedszkolny przy SP nr 2 78 3 publiczna
w Sianowie

11. oddziat przedszkolny 41 2 publiczna
w Dagbrowie

12. oddziat przedszkolny przy SP w 21 2 niepubliczna
Iwiecinie

13. oddziat przedszkolny przy SP w 12 1 niepubliczna
Suchej Koszalinskiej

14. oddziat przedszkolny przy SP w 15 1 niepubliczna
Szczeglinie

15. Punkt Przedszkolny ,Muszelki” w 4 1 niepubliczna

Suchej Koszalinskiej )
Zrodfo: opracowanie wtasne (stan na 31.12.2021)

Ztobek Skrzat w Sianowie zapewnit opieke dla 50 dzieci w wieku 2-3 lata.

Do placoéwek przedszkolnych uczeszczato 397 dzieci w 16 oddziatach a do
placowek niepublicznych 52 dzieci w 5 oddziatach.

W szkotach publicznych rok szkolny 2020/2021 rozpoczeto 702 uczniow w 35
klasach. W szkotach niepublicznych rok szkolny 2020/2021 rozpoczeto 167 uczniow
w 24 klasach.

2.7 Sytuacjafinansowa

Sprawy finansowe obejmujg wykonywanie budzetu, ktéry zostat przyjety
Uchwatg nr XXIX/196/20 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 21 grudnia
2020 roku. Po dokonanych zmianach budzetu w trakcie roku 2021, budzet Gminy na
dzien 31 grudnia 2021 roku, zaktadat wptywy w kwocie 81.439.195,36 zt oraz wydatki
w kwocie 91.792.735,92 zi. Od zatozonych wptywéw i wydatkéw doszio do
nastepujgcych odstepstw:

1) zamiast 81.439.195,36 zl, dochody wyniosty 80.024.567,90 zi. Spadek
dochodéw w ciggu roku, spowodowany byt m. in. mniejszymi wptywami do
budzetu srodkéw z tytutu funduszy unijnych oraz z tytutu zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych,

2) zamiast 91.792.735,92 zt, wydatki wyniosty 82 572 259,12 zt. Na zmniejszenie
zaplanowanych wydatkow, wptyw miato celowe i oszczedne wydatkowanie
Srodkow publicznych.

Dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosity ok. 6.018,24 z, natomiast
wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosity okoto 6.209,84 zt.

Podsumowaniem realizacji catego budzetu Gminy i Miasta Siandw, jest
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Sianéw za 2021 rok, ktére
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stanowi zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 34/2022 Burmistrza Gminy i Miasta Sianow
z dnia 31 marca 2022 roku.

Wynik finansowy na dzien 31.12.2021 roku, to deficyt w wysokosci 2.547.691,22
ztotych.

Przychody budzetu zrealizowano w kwocie 13.753.540,56 ztotych, w tym:

— sptata udzielonych pozyczek 150.000,00 zi,

— niewykorzystane srodki pieniezne, o ktorych mowa w art. 217, ust. 2, pkt 8
ustawy o finansach publicznych 3.247.280,45 z,

— wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217, ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych 10.356.260,11 zt.

Rozchody budzetu w kwocie 3.400.00,00 zt zrealizowano z tytutu:

— wykupu papieréw wartosciowych, kwota 2.800.000,00 z,
— sptaty otrzymanych pozyczek, kwota 600.000,00 zt.

Naleznosci jednostek budzetowych to 30.132.639,72 z, z tego:

— gotowka i depozyty, kwota 21.741.178,57 z,
— naleznosci wymagalne, kwota 6.248.520,43 zt, w tym naleznosci:
» ztytutu dostaw towardw i ustug, kwota 172.244,32 zi,
* pozostate 6.086.003,84 zt, w tym zalegtosci dtuznikow alimentacyjnych
w kwocie 3.490.823,98 zt.

Wobec zalegajgcych prowadzone jest postepowanie egzekucyjne.
pozostate naleznosci, kwota 2.142.940,72 zt, w tym:

— z tytutu dostaw towardw i ustug, kwota 439.642,08 zt,

— 2z tytutu podatkéw, kwota 21.784,09 zt, naleznosci niewymagalne, ktérych
termin ptatnosci nie minat i jest ustalony na podstawie przepisow
szczegolnych,

— Urzedoéw skarbowych, kwota 549.286,50 zi,

— innych podatkéw, kwota 1.143.561,65 zt,

Jednostki budzetowe, zaktady budzetowe i jednostki z osobowoscig prawng nie
posiadajg zobowigzan wymagalnych.

Na koniec okresu sprawozdawczego zadtuzenie Gminy Sianow z tytutu kredytow,
pozyczek i emisji obligacji wyniosto 11.422.500,00 zt, w tym:

— pozyczki z WFOSIGW w kwocie 1.497.500,00 zt,
— obligacje komunalne w Banku PKO BP w kwocie 8.300.00,00 z,
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— obligacje komunalne w Banku ING w kwocie 1.625.000,00 zt’.

Kwota zadiluzenia Gminy Sianéw, wynosi 11.422.500,00 ztotych, co stanowi
14,03% planowanych dochodéw budzetowych.

W Gminie Sianéw $rodki finansowe wydatkowane na zadania z zakresu polityki
spotecznej wyniosty w 2021 roku 27.685.547,42 zt, co stanowi 33,53% budzetu
gminy. Poziom wydatkéw stosukowo do roku poprzedniego zmalat o 413.186,05 zt
(co stanowi 1.47%). Najwiecej srodkow wydatkowano na nastepujgce pozycje
budzetowe:

— RODZINA: 19.750.652,86 zt,
— POMOC SPOLECZNA: 6.239.846,76 zt,
— POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ: 967.540,48 zt.

Zrodta finansowania dziatan przewidzianych do realizacji w ramach strategii.
Jednym z warunkéw umozliwiajgcych realizacje celéw zawartych w strategii
jest zapewnienie jej finansowania. Przewiduje sie, ze realizacja powyzszych celow
i dziatan nastgpi przy wykorzystaniu nastepujgcych zrédet finansowania:

— $rodki wtasne pochodzgce z budzetu Gminy Siandw,

— srodki przekazane Gminie z budzetu panstwa w formie dotacji,

— $Srodki z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przekazywane
na realizacje programow i projektow,

— Srodki pochodzgce z funduszy pomocowych Unii Europejskie;.

2.8 Kwestia dostepnosci

W krajach aspirujgcych do miana krajow rozwinietych po zapewnieniu
podstawowych potrzeb spotecznych naturalnym kolejnym etapem jest wdrozenie
polityki wyrdwnania szans oséb niepetnosprawnych.

Zasadniczym elementem wyrownania szans takich osob jest zapewnienie
maksymalnej dostepnosci przestrzeni publicznych (np. siedzib urzedéw, przychodni
lekarskich, parkow, miejsc rekreacji i wypoczynku, obiektéw szkolnictwa) oraz miejsc
codziennego uzytku (m.in. budynkéw mieszkalnych, sklepéw). Poprzez dostepnosc¢
przestrzeni i obiektéw, o ktorych mowa powyzej, nalezy rozumie¢ mozliwosé
samodzielnego korzystania z nich przez osoby niepetnosprawne korzystajgce z
wozkow inwalidzkich czy osoby niewidome. Tylko zwigekszenie dostepnosci
przestrzeni publicznych dla oséb niepetnosprawnych umozliwi ich aktywizacje, a tym
samym korzystanie z wszelkich dobr spotecznych dostepnych niejednokrotnie
wytgcznie dla petnosprawnej czesci spoteczenstwa. Warto podkreslic, ze
zwiekszenie dostepnosci przestrzeni publicznych dla oséb niepetnosprawnych jest
zasadniczym, cho¢ jednym z wielu, elementem polityki wyrbwnywania szans. Nie
przez przypadek bariery architektoniczne oraz urbanistyczne sg wymienione w

7 Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Sianéw za 2021 r
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pierwszej kolejnosci, bowiem to wtasnie tego typu przeszkody w zasadniczy sposob
limitujg dostepnos¢ do:

— przestrzeni publicznej,

— przestrzeni mieszkaniowej,

— placéwek edukacyjnych i osrodkéw zdrowia,
— doébr kultury,

— obszardéw rekreacji i wypoczynkow.

Bariery architektoniczne to utrudnienia dla oséb niepetnosprawnych wystepujgce
w budynkach i ich elementach zewnetrznych, ktére ze wzgledu na rozwigzania
techniczne lub warunki uzytkowania utrudniajg lub uniemozliwiajg swobode ruchu
osobom niepetnosprawnym. Jako przyktady mozna wymienic:

— brak podjazdow i szerokich przejs¢ dla oséb niepetnosprawnych w budynkach,

— zbyt waskie drzwi, korytarze, schody, wysokie progi,

— brak poreczy, drzwi, wind oraz toalet dedykowanych dla os6b
niepetnosprawnych,

— urzadzenia nieprzystosowane dla os6b niepetnosprawnych.

Bariery urbanistyczne to wszelkiego rodzaju ograniczenia uniemozliwiajgce lub
utrudniajgce osobom niepetnosprawnym dogodne warunki ruchu w obszarach
zurbanizowanych. Do najczesciej wystepujgcych mozna zaliczy¢:

— nieréwnosci chodnika,

— brak oznakowania kolorystycznego i fakturowego elementéw pionowych i
poziomych obiektow matej architektury

— brak ograniczenia chodnikow, skwerdw itp. kraweznikami lub opaskami o
odmiennej fakturowo lub kolorystycznie nawierzchni (dla oséb z dysfunkcjg
narzgdu wzroku),

— brak trwatego oznakowania kolorystycznego naroznikéw budynku (dla oséb z
dysfunkcjg wzroku).

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy w dziataniach ukierunkowanych na poprawe
sytuacji o0sob niepetnosprawnych przy planowanych pracach remontowo-
budowlanych przestrzeni publicznej i mieszkaniowej, placowek edukacyjnych i
osrodkach zdrowia, pomocy spotecznej, dobr kultury, obszarach rekreacji i
wypoczynku uwzgledniaé rozwigzania techniczne zwigkszajgce dostepnos¢ tych
obiektow dla oséb niepetnosprawnych.

Przy planowaniu tych prac nalezy dazy¢ do wsparcie finansowego z réznych
zrédet poczgwszy od srodkdw wiasnych gminy przez funkcjonujgce programy
rzgdowe ukierunkowane na poprawe sytuacji osdb niepetnosprawnych, jak i réwnie
fundusze i programy unijne.
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Osoby niepetnosprawne powinny korzysta¢ z takich samych praw jak pozostata
czesSC spoteczenstwa, oraz z poprawy warunkow bytowych wynikajgcych ze
spotecznego i gospodarczego rozwoju . Wyréwnanie szans - 0znacza to proces,
ktéry zmieni dotychczasowy system spoteczny, miedzy innymi kulturowe i fizyczne
bariery, ktére uniemozliwiaty powszechne uczestnictwo osobom niepetnosprawnym
w zyciu spotecznym. Powyzsze dziatania majg na celu wspieranie petnego
uczestnictwa osoOb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym poprzez skuteczng
rehabilitacje, oraz wyréwnywanie szans.
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Rozdziat 3. ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

3.1 Bezpieczenstwo publiczne

Jednym z gtownych problemow spotecznych, ktére wymagajg interwencji stuzb
Policji sg zdarzenia po nadmiernym spozyciu alkoholu. Zauwazy¢ nalezy, ze od lat
odnotowano bardzo duzy wzrost jego konsumpcji. Spoteczenstwo Gminy Sianéw
zapewne nie rozni sie w tym zakresie od innych samorzadow. Statystyki GUS
wskazujg, ze srednie roczne spozycie napojow alkoholowych na 1 mieszkanca, w
przeliczeniu na 100-procentowy alkohol w 2021 nieznacznie wzrosto (9,7 litra w roku
2021 vs. 9,62 litra w roku 20208). Nadmierne spozycie alkoholu ma swoje mniej lub
bardzie uzasadnione powody. Sg to tzw. ,okazje”, czyli zdarzenia losowe, przezycia
traumatyczne, radosne spotkania rodzinne i towarzyskie, a nawet w ostatnim okresie
- izolacje z powodu Covid-19. Skutkiem naduzywania alkoholu sg coraz czesciej
wystepujgce akty przemocy w rodzinie, zdarzenia drogowe z udziatem nietrzezwych
kierujgcych jak, problemy zdrowotne i popadanie w ubdstwo. Po alkohol coraz
czesciej siegajg nastolatkowie w wyniku czego dochodzi do niszczenia mienia,
wszczynania awantur oraz bodjek. Nastolatkowie bardzo czesto sg nieswiadomi
zagrozen wynikajgcych ze spozywania alkoholu w tak mtodym wieku. Alkohol jest
najbardziej rozpowszechniong substancjg psychoaktywng wsrod
nastolatkow. Przynajmniej raz w zyciu pito go 84 proc. dzieci w wieku 15-16 lat i 96
proc. mtodziezy miedzy 17 a 18 rokiem zycia®.

Bardzo czesto efektem naduzywania alkoholu jest ubdstwo, gtéwnie zwigzane z
tym, iz w wyniku spozywania osoby tracg zatrudnienie co w efekcie prowadzi do
rozpadu rodziny, samotnosci a nawet do bezdomnosci.

Nastepnym problemem jest przemoc w rodzinie. Sprawcami przemocy zazwyczaj
sg mezczyzni i przemoc stosujg wobec kobiet, dzieci jak i o0sOb starszych
wspoétzamieszkujgcych. Do przemocy dochodzi réwniez na ulicy gdzie czesto
sprawcami sg osoby bedgce pod wptywem alkoholu. Zjawisko to wystepuje wsrod
dorostych jak i nieletnich.

Gtéwne zadania w zakresie ochrony bezpieczenstwa mieszkancow oraz
utrzymania porzgdku publicznego na terenie Gminy Sianow realizujg: Posterunek
Policji w Sianowie jako jednostka podlegta Komendzie Miejskiej Policji w Koszalinie,
Straz Miejska oraz Ochotnicza Straz Pozarna (jednostki w Sianowie, Osiekach,
lwigcinie, Siecieminie i Sierakowie Stawiernskim).

W 2020 roku w Sianowie stwierdzono szacunkowo (w oparciu o dane GUS) 87
przestepstw (zgodnie z danymi PP w Sianowie: 95). Oznacza to, ze na kazdych 1000
mieszkancow odnotowano 13,26 przestepstw. Jest to wartos¢ znacznie mniejsza od
wartosci dla wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz znacznie mniejsza od

8 Gtéwny Urzad Statystyczny (dane na 31.12.2021)
% Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (dane na VIl 2020)
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Sredniej dla catej Polski. Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw dla
wszystkich przestepstw ogoétem w Sianowie wynosi 67,20% i jest mniejszy od
wskaznika wykrywalnosci dla wojewodztwa zachodniopomorskiego oraz mniejszy od
wskaznika dla catej Polski. W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw Sianowa najwiece;j
stwierdzono przestepstw o charakterze kryminalnym - 9,18 (wykrywalnos$é 55%) oraz
przeciwko mieniu - 6,73 (wykrywalnos¢ 41%). W dalszej kolejnosci odnotowano
przestepstwa drogowe - 2,36 (100%), o charakterze gospodarczym - 0,93 (79%) oraz
przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,35 (82%).

W zakresie wybranych przestepstw kryminalnych w Gminie Sianéw na podstawie
danych zarejestrowanych przez Posterunek Policji w Sianowie stwierdzono:

Tabela 7. Przestepstwa odnotowane na terenie Gminy Sianow

Przestepstwa na terenie gminy 2019 2020 2021
kradziez 11 20 11
kradziez z wkamaniem 4 10 16
Przestepstwa narkotykowe 9 7 2
uszkodzenie mienia 6 11 8
inne 75 47 49
razem 105 95 86

Zrédfo: Raport o stanie Gminy Sianéw za lata 2019-2021
Réwnolegle do dziatan Policji swoje dziatania prowadzi Straz Miejska w Sianowie.

W 2021 roku przyjeta 582 zgtoszenia od mieszkancow, ktore dotyczylty m. in.:
czynow przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji - 244 przypadki,
zdarzen z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi - 52,
zdarzen przeciwko bezpieczenstwu oséb i mienia — 9, naruszenia ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach — 12, zdarzen przeciwko urzgdzeniom
uzytku publicznego — 13, czyndow z ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczania choréb zakaznych zwierzgt — 2 oraz zdarzen przeciwko porzgdkowi i
spokojowi publicznemu — 5.

Tabela 8. Zgfoszenia przyjete przez Straz Miejskg na terenie Gminy Sianow

Rodzaj zgtoszenia 2019 2020 2021
przeciwko bezpieczenstwu i porzgdkowi w 195 329 244
komunikacji

zdarzen z ustawy o wychowaniu w 100 64 52
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

zdarzen przeciwko bezpieczenstwu osob i 52 14 9
mienia

naruszenia ustawy o utrzymaniu czystosci i 29 17 12
porzgdku w gminach

zdarzen przeciwko urzadzeniom uzytku 34 19 13
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publicznego

czynéw z ustawy o ochronie zdrowia 27 2 2
zwierzgt oraz zwalczania choréb zakaznych

zwierzat

darzen przeciwko porzgdkowi i spokojowi 31 16 5
publicznemu

inne 483 177 245
razem 951 638 582

Zrédfo: Raport o stanie Gminy Sianéw za lata 2019-2021

Biorgc pod uwage ostatnie lata mozna zauwazy¢, iz ogolna liczba odnotowanych
przestepstw oraz zgtoszen na terenie gminy Siandéw od 2019 roku stale maleje. Niski
wskaznik przestepczosci ma swoje odzwierciedlenie w diagnozie przeprowadzonej w
formie anonimowej ankiety ws$rdod mieszkancow Gminy Sianéw, gdzie az 95%
badanych wskazuje, ze czuje sie bezpiecznie w miejscu zamieszkania.

3.1.1 Kierunki dziatan

Konsultacje spoteczne czyli zorganizowany sposéb uzyskiwania przez uprawnione
organy panstwowe opinii oraz stanowisk od osoéb i instytucji, dotyczgcych szeroko
rozumianej polityki bezpieczenstwa, jest waznym elementem dziatan Policji.
Niezmierne istotne jest tworzenie narzedzi, ktére w precyzyjny sposéb pozwolg na
zdiagnozowanie potrzeb mieszkancéw, a takze poznanie miejsc zagrozen na
podlegtym terenie. Spotecznos¢ lokalna przekazujgc spostrzezenia i uwagi dotyczgce
zagrozen wstepujgcych w miejscach zamieszkania i obszarach uzyteczno$ci
publicznej, aktywnie uczestniczy w procesie ksztaltowania wiasciwych zachowan
oraz tworzeniu norm bezpieczenstwa. Kreatywne dziatanie ze strony Policji i
wsparcie lokalnych mieszkancow daje idealne warunki to tworzenia bezpiecznego i
przyjaznego otoczenia.

Jednym z takich narzedzi krajowa mapa zagrozeh. Mapy zagrozen nalezy
traktowac jako istotny element procesu zarzgdzania bezpieczenstwem publicznym
realizowanym w partnerstwie miedzyinstytucjonalnym i spotecznym. Krajowa mapa
zagrozen bezpieczenstwa opiera sie o informacje skatalogowane w trzech
ptaszczyznach tj. informacje gromadzone w policyjnych systemach informatycznych;
informacje pozyskiwane od spoteczenstwa w trakcie bezposrednich kontaktéw jak i w
trakcie realizowanych debat spotecznych poswieconych bezpieczenstwu
publicznemu oraz informacje pozyskane od obywateli z wykorzystaniem platformy
wymiany informacji. Informacje prezentowane na mapach uwzgledniajg zaréwno
wybrane kategorie przestepstw i wykroczen jak i zagrozenia, ktére w subiektywnym
odczuciu mieszkancow negatywnie wptywajg na ich poczucie bezpieczenstwa.

Kolejnym narzedziem jest plan dziatah priorytetowych dzielnicowego, ktéry ma
poprawi¢ skuteczno$¢ wspoétdziatania dzielnicowego z mieszkancami. Dzieki
informacjg uzyskanym miedzy innymi w oparciu o spotkania, debaty oraz Krajowg

29



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Sianéw na lata 2023 - 2030

Mape Zagrozen Bezpieczenstwa i biezgcg analize zdarzen dzielnicowi wychodzg
naprzeciw oczekiwaniom spoteczenstwa. Dla kazdego rejonu dzielnicowego ustalony
jest zakres dziatan priorytetowych, ktéry wynika ze specyfiki rewiru i problemoéw
zgtaszanych przez mieszkancéw. Takie plany realizowane sg w pétrocznych cyklach.
Kazdy moze sprawdzi¢, co w jego najblizszej okolicy nalezy do dziatan
priorytetowych. Ponadto Policja przeprowadza szereg spotkan z mieszkancami
rejonu stuzbowego prowadzgc roznego rodzaju prelekcje na temat bezpieczenstwa,
przemocy w rodzinie, profilaktyki uzaleznien, zagrozen mtodziezy we wspotczesnym
Swiecie,. Spotkania te sg organizowane w roznego rodzaju miejscach w zaleznosci
od adresatéw i sg to domy seniora, szkoty itp.

3.2 Integracja spoteczna (w tym sektor pozarzadowy)

Wspotpraca Gminy z organizacjami odbywa sie na zasadach: pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji oraz jawnosci.
Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi w Gminie ma charakter finansowy oraz
pozafinansowy. Finansowe formy wspotpracy polegaty na zlecaniu realizacji zadan
publicznych poprzez powierzenie lub wspieranie ich realizacji, a takze na wspolnej
realizacji zadan na zasadach partnerstwa.

Zdjecie 1.  Dni Ziemi Sianowskiej

Zrédto: https://iwww.sianow.pl/pl/page/obiekty-sportowe
Finansowa forma wspotpracy moze odbywac sie w formach:

e powierzania wykonywania zadania publicznego, w tym udzielenie dotacji na
finansowanie jego realizacji,

e wspierania wykonywania zadania publicznego, w tym udzielane dotacji na
dofinansowanie jego realizacji;

e dofinansowania wkfadu wiasnego organizacji przy realizacji projektow z
funduszy europejskich, krajowych i innych, gdzie taki wktad jest wymagany;

e umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych w ustawie;

e umowy partnerskiej okreslonej w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295, 2020, z
2020 r. poz. 1378) oraz porozumienie albo umowe o partnerstwie okreslone w
art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w
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zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818).

Pozafinansowe formy wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego polegaty na:

konsultowanie z podmiotami programu projektow aktéw normatywnych w
dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych organizaciji;
konsultowanie projektow aktéw normatywnych dotyczgcych sfery zadan
publicznych, o ktérej mowa w art. 4 ustawy, z radami dziatalnosci pozytku
publicznego w przypadku ich utworzenia;
tworzenie wspolnych zespotow o charakterze doradczym i inicjatywnym;
funkcjonowanie Sianowskiego Inkubatora Organizacji Pozarzgdowych,
udzielanie statego wsparcia merytorycznego organizacjom przez pracownikéw
Referatu Rozwoju Urzedu Gminy i Miasta Siandw;
udostepnianie badz wynajmowanie na preferencyjnych warunkach lokali,
budynkow uzytecznosci publicznej i obiektow sportowych Gminy na spotkania,
konferencje, szkolenia, imprezy/zajecia sportowe, imprezy charytatywne i inne.
wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci i
wspotdziatania;
pomoc w pozyskiwaniu srodkdow na dziatalnoS¢ statutowg organizacji
pozarzgdowych z innych zrodet niz budzet Gminy, poprzez:

o promowanie ciekawych programow, w ramach ktérych mozna uzyskac

Srodki z innych zrédet,

o wspolne aplikowanie o srodki zewnetrzne,

o pomoc w nawigzywaniu kontaktéw krajowych i miedzynarodowych,

o koordynacje podejmowanych dziatan
promowanie dziatalnosci organizacji pozarzgdowych, zwiaszcza na stronie
internetowej Gminy,
prowadzenie  aktualnej bazy danych teleadresowych  organizacji
pozarzgdowych na stronie internetowej Gminy

Na terenie Gminy i Miasta Sianéw funkcjonuje 61 organizacji pozarzgdowych
prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie m.in.:

rozwoju wspolnot i spotecznosci lokalnych,

ochrony zdrowia,

nauki, edukaciji, oswiaty i wychowania,

wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz turystyki,
przeciwdziatania patologiom spotecznym,

dziatalnosci na rzecz osob w wieku emerytalnym.

W 2021 roku w ramach otwartego konkursu ofert skierowane do organizaciji
pozarzgdowych wptyneto 3 oferty z czego:
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e zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej wptyneto 10 ofert na
tgczng kwote 320 000,00 zt

e zakresu promocji Gminy i Miasta Sianéw wptyneto 4 oferty na tgczng kwote
34 000,00 z

e W zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu poprzez poprawe
warunkéw infrastrukturalnych w 2021 roku w Skibnie oraz aktywizacje
sportowg spofecznosci lokalnej wptyneta 1 oferta, na ktorg przyznano
20 000,00 z

Ponadto Gmina Sianow w ramach ,Matych Grantéw” w 2021 roku przyznata
czterem sianowskim organizacjom pozarzgdowym na tgczng kwote 25 000,00 zt

Na terenie Gminy Sianéw dziata 14 Klubéw Sportowych z sekcji sportowej pitka
nozna, pitka reczna, judo, badminton, tenis stotowy, jezdziectwo, wedkarstwo
sportowe, karate.

Na terenie Gminy Siandw taczna liczba wspdlnot, organizacji i inicjatyw
przykoscielnych wynosi 16, nalezg do nich Caritas, Akcja Katolicka, Matki
Roézancowej, Rada Parafialna, Ministranci i Synodalna. Liczba poszczegdlnych
organizacji na koscioty na terenie Gminy Sianow:

— Koscidt w Sianowie - 6

— Koscidt w Iwiecinie - 1

— Koscidt w Siecieminie - 4

— Koscidt w Sierakowie St. - 1
— Koscidt w Ratajkach - 1

— Koscidt w Szczeglino - 2

— Koscidt w Osiekach - 1

Zadaniem tych wspodlnot jest pomoc charytatywna, organizowanie zbidrek,
wspieranie potrzebujgcych w zdarzeniach losowych i chorobach, mobilizacja i
aktywizacja parafian do czynnego udziatu w zyciu parafii.

3.3 Kultura

Samorzadowg Instytucjg kultury prowadzong przez Gmine Siandéw jest Centrum
Kultury i Biblioteka Publiczna Gminy i Miasta Sianéw w strukturze, ktérej funkcjonuje
7 filii bibliotecznych oraz nowoczesne kino i galeria Zorza.

Biblioteka Publiczna i jej filie, ktore znajdujg sie w miejscowosciach: Wegorzewo
Koszalinskie, Skibno, Sieciemin, Sierakowo, Osieki, Karnieszewice, Wierciszewo
pracujg od wtorku do pigtku w godzinach od 11:00 do 19:00 oraz w soboty w
godzinach od 8:00 do 16:00. Cztery z jej obiektéw majg wejScie do budynku
przystosowane dla oséb niepetnosprawnych poruszajgcych sie na wozkach,
natomiast tylko 1 ma udogodnienia wewnatrz budynku dla oséb niepetnosprawnych
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poruszajgcych sie na wozkach. W 2021 roku prowadzone byly biezgce drobne
remonty i naprawy w bibliotece gtéwnej i jej filiach. Prace remontowe byty wykonane
ze srodkéw wiasnych.

Ponadto siedziba Centrum Kultury i Biblioteki Publicznej jest przystosowana dla
uzytkownikow niewidzgcych i stabowidzgcych. Aby utatwi¢ komunikacje z osobami

niedostyszacymi i gtuchymi jest zainstalowany program ,Réwnos¢ cztowieka
gtuchego, komunikacja osob niestyszacych i niedostyszagcych”. Sianowska Biblioteka
wspotpracuje ze Stowarzyszeniem Larix i kontynuujgc projekt ,Nagranie i

nieodptatne rozpowszechnianie ksigzek mowionych przeznaczonych dla oso6b
niewidomych i stabowidzgcych w najnowszym standardzie cyfrowym”, pozyskata
odtwarzacz cyfrowej ksigzki moéwionej — ,czytak” oraz ponad 7000 tytutow ksigzek
mowionych. W swoich zasobach Biblioteka posiada 270 ksigzek z duzg czcionka,
ktére w znaczny sposob utatwiajg czytanie osobom niedowidzgcym.

Zdjecie 2.  Centrum Kultury w Sianowie
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Zrédto: https://koszalininfo.pl/tag/ck-sianow/page/2/

Biblioteczny ksiegozbiér liczy 43 745 woluminy, gdzie 80% z nich to pozycje nowe.
Ogodlnie we wszystkich placéwkach bibliotecznych zarejestrowanych jest 5623
czytelnikow. W 2021roku dokonano 60 954 wypozyczen ksigzek i 428 wypozyczenia
zbiorow audiowizualnych. Wykupiono 40 kodéw do Legimi oraz dostep do 2659
ksigzek na Ibuk Libra i z kazdym miesigcem liczba uzytkownikdw rosnie.

Dziatalnosc biblioteki to nie tylko gromadzenie i udostepnianie ksigzek i prasy oraz
zaspokajanie potrzeb czytelniczych mieszkancéw obstugiwanego terenu. Sianowska
biblioteka zostata wyposazona w nowoczesny sprzet multimedialny taki jak czytelnia
internetowa, stanowiska dla dzieci i dorostych do odstuchu e-bookdw, infokioski oraz
stanowiska z iPadami. Wraz ze wszystkimi filiami bibliotecznymi jest w petni
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skomputeryzowana. W kazdej bibliotece sg nowoczesne jednostki komputerowe z
dostepem do Internetu, tgcznie 39 komputeréw, z ktoérych mieszkancy moga
bezptatnie skorzystac.

W Bibliotece i jej filiach propagowane jest czytelnictwo poprzez stosowanie
réznorodnych form pracy z czytelnikami. Organizowane sg wydarzenia integracyjne i
okolicznosciowe, zajecia plastyczne (kreatywne), lekcje biblioteczne, spotkania z
literaturg, dyskusje.

W 2021 roku przeprowadzono 115 lekcji bibliotecznych: 110 lekcji dla dzieci i
miodziezy uczacej sie, 5 lekcji dla seniorow. Odbyto sie rowniez 8 spotkan ze
Znanymi pisarzami.

Przy bibliotece dziatajg dwa Dyskusyjne Kluby Ksigzki dla dzieci i dorostych. DKK,
ktére dziatajg pod patronatem Ksigznicy Pomorskiej w Szczecinie. DKK dziatajg w
ramach ogolnopolskiego, wieloletniego programu Instytutu Ksigzki ,Tu czytamy”,
promujgcego czytelnictwo. Obydwa kluby liczg po 15 cztonkdéw. Spotkania odbywajg
sie raz w miesigcu i omawiane sg wowczas polecone ksigzki.

Ciggty rozwgj, liczne wypozyczenia skutkujg tym, ze Sianowska Biblioteka w roku
2020 zajeta 1 miejsce w Polsce na najlepsza biblioteke oraz 1 miejsce na najlepszg
biblioteke w Woj. Zachodniopomorskim w Rankingu Bibliotek natomiast w 2021 roku
5. miejsce w Polsce w rankingu Instytutu Ksigzki i Rzeczpospolite;.

W Centrum Kultury organizowane byty warsztaty dla dzieci i mtodziezy w wieku od
7 do 18lat:

— teatralne - $r. liczba dzieci uczeszczajgcych na zajecia: 9,

— (gitarowe - $r. liczba dzieci uczeszczajgcych na zajecia: 5,

— wokalne - sr. liczba dzieci uczeszczajgcych na zajecia: 9,

— hiszpanski - $r. liczba dzieci uczeszczajgcych na zajecia: 16,

— taneczne - sr. liczba dzieci uczeszczajgcych na zajecia: 20,

— pianino - sr. liczba dzieci uczeszczajgcych na zajecia: 9,

— perkusyjne - $r. liczba dzieci uczeszczajgcych na zajecia: 4,

— plastyczne - $r. liczba dzieci uczeszczajgcych na zajecia: 16,

— rysunek i malarstwo - sr. liczba dzieci uczeszczajgcych na zajecia: 9
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Zdjecie 3.  Zajecia w Centrum Kultury

o

fot.: W. Kosowski

W roku 2021 zorganizowato 212 wydarzen kulturalnych takich jak imprezy
plenerowe, imprezy kulturalne, imprezy w filiach bibliotecznych, w salach zebran w
poszczegolnych miejscowosciach, konkursy, wystawy, pokazy on-line itp.

Centrum Kultury i Biblioteka Publiczna Gminy i Miasta Sianéw administruje
rébwniez sSwietlicami wiejskimi, ktére mieszczg sie w Bielkowie, Grabdéwku,
Gorzebadzu, Iwiecinie, Maszkowie, Rzepkowie, Skibnie (wraz 2z punktem
bibliotecznym), Skwierzynce, Sownie oraz dwiema w Sianowie. W budynkach tych na
biezgco prowadzone byty obowigzkowe przeglady budowlane, ppoz., elektryczne,
kominiarskie, a takze prowadzone byty prace remontowo- naprawcze. W roku 2021
przeprowadzono remont budowlany, remont instalacji elektrycznej oraz wymiane
drzwi w Swietlicy w Bielkowie, wymiane pionéw wodno-kanalizacyjnych i remont
tazienek w swietlicy w Wierciszewie, remont pomieszczeh w $wietlicy w Skwierzynce
oraz remont budowlany i malowanie pomieszczen w swietlicy w Rzepkowie.

Kino Zorza jest integralng czescig Centrum Kultury i Biblioteki Publicznej Gminy i
Miasta Sianéw. Odbywajg sie w nim cyklicznie pokazy filmowe, goscinnie wystepujg
teatry muzyczne oraz dramatyczne.

W roku 2013 kino zostato odrestaurowane i zmodernizowane a w holu kina
powstata Galeria Zorza, w ktorej systematycznie odbywajg sie wernisaze i wystawy
prac artystéw nie tylko z regionu, ale takze z catego kraju.
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Zdjecie 4.  Kino Zorza w Sianowie

Fot.: Waldemar Kosowski

W 2015 roku nastgpita termomodernizacja budynku kina, a w drugiej potowie roku
2017 - cyfryzacja kina. Dzieki dotacji z Panstwowego Instytutu Sztuki Filmowej
zamontowano projektor cyfrowy.

W 2019 roku zainstalowano elektroniczny system sprzedazy biletow z mozliwoscig
rezerwacji i kupna online oraz zmodernizowano nagto$nienie kinowe na standard
Dolby Surround 5.1. i wymieniono ekran na perforowany.

Kino Zorza jest kinem jednosalowym ze 138 miejscami siedzgcymi.

Tabela 9. Liczba seansow i sprzedanych biletow w Kinie Zorza

llo§¢ seansow ogotem 314 222 61
llos¢ biletow ogdtem 10 557 4 367 5023
llo§¢ seansow produkcji polskiej 106 130 17
llo$¢ biletow na seanse produkcji polskiej 4 956 3100 1399

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny

Poza seansami filmowymi w kinie odbywajg sie inne imprezy kulturalne wazne dla
Sianowa np. Koncert dla Wolontariuszy, Finat Wielkiej Orkiestry Swigteczne;
Pomocy, Folk Film Festiwal, Sianowskie Rybogryfy, Ogdlnopolski Konkurs Piosenki
Dzieciecej i Mtodziezowej ,Poniesie Nas Muzyka” i inne.
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W Gminie Sianéw dziatajg aktywnie trzy Zespoty Ludowe: Bursztyny z Sianowa,
Kwiat Paproci z Wierciszowa i Rosiczki z Sieciemina. Kazdy z Zespotow jest otwarty
na nowych wokalistow i wspdlne kultywowanie tradycji muzycznych.

Jedng z kolejnych inwestycji w sferze kultury jest Centrum Nauki. Na starowce
powstaje piekny, nowoczesny budynek ze szklang elewacjg nawigzujgcg do
zabytkowego charakteru unikatowego sianowskiego rynku. Bedg tu tez laboratoria i
tetnigca zyciem basniowa fabryka energii i wiedzy. Tutaj chce sie odkrywac, dziwié i
zachwycac¢ otaczajgcym sSwiatem. Centrum Nauki to wazny projekt dla catej
spotecznosci lokalnej, ze wzgledu na funkcje jakg docelowo bedzie petni¢ oraz
miejsce, w ktérym powstanie. Zdegradowany obszar Starego Miasta zostat wpisany
do Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy i Miasta Sianéw. Obszar ten wymaga
ciggtych dziatan naprawczych i nowych inwestycji. Nowa placéwka o charakterze
edukacyjno — eksperymentalnym, skierowana do wszystkich mieszkahcéw Sianowa i
regionu.

Zdjecie 5.  Projekt Centrum Nauki

Zrédto: https://www.sianow.pl/pl/news/centrum-nauki-na-horyzoncie

Przy ulicy Armii Polskiej z jednej strony i Placu Pod Lipami z drugie , w miejscu
pomnika ,Dziewczynki z zapatkami” powstaje budynek o pow. ok. 660 m2.
Sktadajgcy sie z dwoch kondygnacji i poddasza. Swojg wspotczesng architekturg
nawigzuje do przyjetego ukfadu zagospodarowania przestrzennego tej czesci
miasta. W budynku zaprojektowane sg m.in. laboratoria i stanowiska interaktywne,
dzieki ktérym uczestnicy warsztatow bedg mogli przeprowadzac¢ szereg ciekawych
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doswiadczen i eksperymentalnie bada¢ rozne zjawiska z dziedzin nauk
przyrodniczych i matematycznych.

3.4 Mieszkalnictwo (w tym zasoby komunalne)

Tworzenie warunkédw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych lokalnej
spotecznosci jest zadaniem wlasnym Gminy. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021
roku Gmina Sianow posiadata w zasobie 281 mieszkan o tgcznej powierzchni
1247593 m2. W tym 30 lokali przeznaczonych na najem socjalny o tgcznej
powierzchni 926,48 m?2.10

W zwigzku z uchwatg Rady Miejskiej w Sianowie dnia 28 czerwca 2021
Nr XXXVIII/258/2021 nastgpita zmiana w sprawie zasad wynajmowania lokali i
pomieszczen tymczasowych wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy i
Miasta Sianéw. Na najem lokali mieszkaniowych po aktualizacji oczekiwato 60
rodzin, za$ na koniec roku 2021 - 64 rodziny, z czego 15 rodzin oczekiwato na
przyznanie lokali socjalnych. Sredni czas oczekiwania na najem mieszkania z
zasobow Gminy wyniost 5 lat. Dane te $wiadczg o duzych potrzebach
mieszkaniowych gminy Sianow.

Zdjecie 6.  Wizualizacja Osiedla — Mieszkanie PLUS

Zrédto: https://mieszkanieplus.gov.pl/2020/03/18/pierwsze-widoki-na-mieszkania-w-
zachodniopomorskim-sianowie/

Sposobem na rozwigzanie czesci probleméw mieszkaniowych bylo poszerzenie
oferty o rzgdowy program Mieszkanie Plus. Realizacja zadania w ramach programu
trwa juz od 2019r. Budowany jest zespdt budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych

10 Dane Gminnego Zaktadu Komunalnego
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wraz z zagospodarowaniem terenu i infrastrukturg towarzyszgcg w Sianowie.
Inwestycja obejmuje budowe siedmiu budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych, 4-
kondygnacyjnych wraz z wykonczeniem lokali mieszkalnych, z niezbedng
infrastrukturg techniczng i drogowg. W ramach inwestycji rozpoczeto budowe 168
mieszkan: 8 mieszkan jednopokojowych, 76 mieszkan dwupokojowych, 76 mieszkan
trzypokojowych oraz 8 mieszkah czteropokojowych, w tym 9 mieszkan
przystosowanych dla osob niepetnosprawnych'. W kazdym bloku, w parterze
budynku zaprojektowano wozkownie i pomieszczenia techniczne. W ramach
inwestycji powstaje rowniez 168 miejsc parkingowych, w tym 9 miejsc dla
samochoddw o0sob niepetnosprawnych. Zaprojektowano rowniez plac zabaw dla
mitodszych i starszych dzieci, plac rekreacyjny, tawki oraz wiaty rowerowe. Program
Mieszkanie plus jest adresowany do tych osob (ok. 40% spoteczenstwa), ktore
zarabiajg zbyt duzo, zeby dosta¢ mieszkanie komunalne, ale jednoczesnie zbyt mato,
zeby kupi¢ mieszkanie za kredyt. A poniewaz inwestycje sg realizowane na
zasadach rynkowych, od potencjalnego najemcy wymaga sie tzw. zdolnosci
czynszowej. Innymi stowy, jego dochody powinny byé na tyle wysokie, by byt w
stanie terminowo optacaC czynsz i inne koszty zwigzane z najmem mieszkania o
okreslonym metrazu. Zdolno$¢ czynszowa gospodarstwa domowego jest obliczana
na podstawie dochoddéw kazdego z jego cztonkdow. Na zdolnos¢ czynszowg
pozytywnie wptywajg swiadczenia w ramach programu Rodzina 500+. Szczegdtowe
zasady i tryb wyboru najemcoéw zostang okreslone w regulaminie pracy komisji
kwalifikacyjnej przyjetym uchwatg Rady Miejskiej w Sianowie.

Czynnikami majgcymi decydujgcy wptyw na problemy w obszarze mieszkalnictwa
komunalnego (wspdlnoty mieszkaniowe) sa:

a) Konflikty sgsiedzkie, brak poszanowania i dbatosci o czesci wspdlne (drzwi
wejsciowe do budynku, klatki schodowe, piwnice, pomieszczenia
gospodarcze, oswietlenie):

b) Sytuacja rodzinna poszczegoélnych rodzin (skupienie na matej powierzchni
rodzin wielopokoleniowych);

c) Bezrobocie ( brak lub niskie dochody powodujgce zaleganie z ptatnosciami za
lokale komunalne);

d) Naduzywanie alkoholu (brak dbatosci o przestrzen lokali komunalnych oraz
czesci wspolnych, dewastowanie i brak potrzeby utrzymywania czystosci
zarowno w lokalu jak i w czesciach wspdlnych);

Rozwdj dalszych dziatarn w obszarze hamuja:

a) Brak lokali, ktére mozna przydzielac zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej w
Sianowie, poprawiajgc standard zycia rodziny, lub ewentualna zamiana lokalu
mieszkancom (opcjonalnie, gdy wystapig przestanki uzasadniajgce zamiane);

b) Niewystarczajgca znajomos$¢é przepisbw prawa po stronie wiascicieli
(lokatoréw) zamieszkujgcych wspdélnoty mieszkaniowe (znajomos¢ praw i
obowigzkow lokatorskich, szczegdlnie w obszarze zobowigzan finansowych);

1 https://mieszkanieplus.gov.pl/
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c) Przeptyw informacji i wspotpraca pomiedzy instytucjami (brak bazy danych o
zadtuzeniu lokatoréw, bedgcych w trudnej sytuacji uniemozliwiajgcej
ponoszenie optat za lokal mieszkalny);

d) Zalegtosci za optaty — brak sSwiadomosci o mozliwosci odpracowania
zalegtosci z tytutdbw czynszowych (kampania informacyjna dedykowana
lokatorom wspolnot mieszkaniowych);

Kierunki dziatan sprzyjajgc dalszemu rozwojowi Gminy w celu osiggniecia poprawy
sytuacji to m.in.:

a) Pozyskiwanie, budownictwo, lub adaptacja budynkéw w celu powiekszenia
zasobow mieszkalnych gminy

b) Pozyskanie do zasobéw Gminnego Zaktadu Komunalnego pracownikow
wykwalifikowanych w zakresie budownictwa (elektrycy, glazurnicy, stolarze,
hydraulicy, malarze, $lusarze);

c) Rozstrzyganie probleméw dotyczacych spraw mieszkaniowych  wg.
kompetencji poszczegolnych jednostek organizacyjnych Gminy;

d) Ustalenie procedur wymiany informacji miedzy instytucjami dot. problemow
spotecznych (za zgodg oséb, ktérych problem dotyczy);

3.5 Pomoc spoteczna i ustugi spoteczne

Pomoc spoteczna stanowi bardzo wazny obszar zwigzany z funkcjonowaniem
Gminy Siandéw, gdyz dziatania realizowane w tym zakresie wywierajg bezposredni
wptyw na jakos¢ zycia mieszkancow. Pomoc spoteczna to kompleksowy zbior
dziatan, zmierzajgcych do wspierania osob i ich rodzin w pokonywaniu ciezkich
sytuacji zyciowych oraz doprowadzaniu ich do petnej samodzielnosci.

Jednostkg odpowiedzialng za realizacje zadan gminy w zakresie pomocy
spotecznej w gminie jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sianowie,
ktéry zostat powotany uchwatg Rady Miejskiej w Sianowie nr Xll/49/91 z dnia
27.02.1991r. MGOPS niesie pomoc osobom, ktore z roznych przyczyn znalazty sie w
trudnej sytuacji materialnej, bytowej lub rodzinnej i nie potrafig z niej wyjs¢
samodzielnie. Oprécz MGOPS, na terenie gminy dziata takze: Srodowiskowy Dom
Samopomocy ,Szansa”, ktéry jest jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej
dziennego pobytu dla osob przewlekle psychicznie chorych Ilub o0séb
niepetnosprawnych intelektualnie w stopniu umiarkowanym i lekkim powyzej 18 roku
zycia. Zadania realizowane sg przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Sianowie. Najczestszymi przyczynami kwalifikujgcymi do pomocy spotecznej sa:

— ubdstwo;

— sieroctwo;

— bezdomnosé;

— bezrobocie;

— niepetnosprawnosg;
— dtugotrwata choroba;
— przemoc w rodzinie;
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— potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

— bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwtaszcza W rodzinach niepetnych lub
wielodzietnych;

— trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt
czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art.159 ust.1
pkt 1 lit.c lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach;

— trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

— alkoholizmu lub narkomanii;

— zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

— kleski zywiotowej lub ekologicznej;

3.5.1 Rodzina

W 2021 roku pomocg spoteczng objeto tacznie 321 rodzin, w skiad ktorych
wchodzito 775 osob, oraz 146 jednoosobowych gospodarstw domowych. Z danych
MGOPS Sianéw wynika iz w 2021 roku nastgpit wzrost grupy rodzin, w ktérych
wychowuje sie czworo i wiecej dzieci — 14 rodzin (w 2020r. — 9, w 2019r. - 10).
Trudna sytuacja materialno — bytowa, to tylko jedna z przyczyn, dla ktérych czesc¢
rodzin pozostaje w kregu zainteresowania Osrodka Pomocy Spotecznej. Bardzo
waznym i trudnym, pozostaje problem przemocy w rodzinie. W 2021 roku Gminny
Zespdt Interdyscyplinarny rozpoczat 24 procedury Niebieskiej Karty. Wzrost liczby
wnioskow Swiadczgcych o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu rodzin miat tez
wpltyw na podjecie decyzji o utrzymaniu poziomu proponowanego wsparcia w formie
asystentury. W ciggu ostatnich trzech lat dtugotrwatg pomocg asystentow objeto:
2021r. 26 rodzin. Skuteczna asystentura w rodzinach miata najwiekszy wptyw na
ograniczenie procedury umieszczania dzieci w pieczy zastepczej. Jest nie tylko
argumentem w toczgcych sie postepowaniach sgdowych, jest przede wszystkim
najskuteczniejszym narzedziem w procesie naprawczym w  rodzinach
dysfunkcyjnych. Niestety mimo ogromnemu zaangazowaniu w proces naprawczy w
rodzinie dysfunkcyjnej w 2021 roku az 23 dzieci przebywato w pieczy zastepcze;.
tgcznie srodki, ktore gmina wydatkowata na ten cel w roku 2021 — to blisko 170 tys.
zt. Wspdtfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej to: 10% kosztow w
pierwszym roku umieszczenia, 30% w drugim roku i 50% od trzeciego roku do czasu
innego rozstrzygniecia przez Sad lub usamodzielnienia sie dziecka, ktére osiggnie
petnoletnios¢.  Waznym uzupetnieniem materialnych form wsparcia pozostaje
niezmiennie poradnictwo specjalistyczne (psycholog, pedagog, prawnik), z ktérego
ustug w 2021 roku skorzystato tgcznie 68 rodzin. Mimo wszechstronnej pomocy
oferowanej kazdej rodzinie, ktéra znalazta sie w kryzysie, wcigz wysoki pozostaje
wskaznik dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej - 23 dzieci. W ramach systemu
finansowego wsparcia rodzin nalezy zwréci¢ uwage na sSwiadczenia wychowawcze w
ramach Programu Rodzina 500+. W 2021 r. do MGOPS wptyneto 1713 wnioskow o
przyznanie prawa do swiadczenia wychowawczego (aktualnie realizacjg $wiadczenia
500+ zajmuje sie Zaklad Ubezpieczen Spotecznych). Wydano 2710 decyzji
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dotyczacych prawa do Swiadczen rodzinnych srodki z funduszu alimentacyjnego
pobierato 90 oséb?!?,

3.5.2 Niepelnosprawnos¢

Z danych zawartych w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w
Gminie i Miescie Sianéw na lata 2007-2015 (aktualizacja na lata 2016-2022) wynika,
ze na terenie catej gminy w roku 2006 byto 1063 osob ze stwierdzonym stopniem
niepetnosprawnosci. To wowczas bytlo blisko 8% calego sianowskiego
spoteczenstwa. Z danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2011r. wynika, iz
wskaznik niepetnosprawnosci dla Gminy Siandw wyniost juz 14,97% co stanowi
okoto 2100 osob niepetnosprawnych (niezaleznie od stopnia i rodzaju orzeczenia)®3.
Niestety 10 letnie dane statystyczne i brak jednolitego rejestru uniemozliwia rzetelne
oszacowanie aktualnej liczby oséb z niepetnosprawnosciami z podziatem na stopien
znaczny, umiarkowany i lekki. Zaktada sie, ze najblizszy pomiar rzeczywisty
niezaleznie od organu orzekania powstanie z wynikdw Spisu Powszechnego z 2021.
Aktualne dane pochodzgce z ostatniego spisu powszechnego GUS zostang
opublikowane dopiero w potowie roku 2023 (informacja WUS w Szczecinie), a to
oznacza, ze poruszamy sie wylgcznie w obszarze danych szacunkowych. Na terenie
Gminy Siandw wg tych danych zamieszkuje okoto 2500 oséb ze stwierdzong
niepetnosprawnoscig (niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci i organu
ustalajgcego ten stopien). Statg pomocg w ramach zadah zleconych i zadan
wiasnych w Gminie Siandéw korzysta okoto 500 niepetnosprawnych mieszkancow
(okoto  20% ON). Do najwazniejszych zadan dedykowanych osobom
niepetnosprawnym nalezg przede wszystkim ustugi opiekuncze, asystentura
osobista, opieka wytchnieniowa i miejsca w placéwkach wsparcia dziennego. Z
danych MGOPS w Sianowie wynika, ze z pomocy w formie ustug opiekunczych w
2021 roku skorzystato tgcznie 30 os6b niepetnosprawnych. Z pomocy i wsparcia
asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej w 2021 roku skorzystato 10 osob. W
ramach opieki wytchnieniowej w 2021 roku pomocg objeto 26 opiekundw
sprawujgcych statg, catodobowg opieke nad osobami niepetnosprawnymi. Wiekszo$¢
dziatan skierowanych do oséb niepetnosprawnych w 2021 roku byto finansowanych
ze srodkow budzetu panstwa lub ze Srodkéw Unii Europejskiej pozyskanych w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego. Wyjatek stanowi samodzielna realizacja i finansowanie
Gminnego Programu Dziatan na Rzecz Oso6b Niepetnosprawnych.

Jednym z gtéwnych probleméw spotecznych w Gminie Siandéw jest stale rosngca
liczba os6b z niepetnosprawnosciami. Ograniczony dostep do specjalistow oraz
diugie terminy oczekiwania na wizyte, brak mozliwosci skorzystania z zabiegow
rehabilitacyjnych w  niezbednym  zakresie, brak transportu publicznego
dostosowanego do potrzeb os6b niepetnosprawnych, bariery architektoniczne i
komunikacyjne powodujg pogarszanie i tak ztego stanu zdrowia. Problemy finansowe

12 Dane wtasne Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Sianowie
13 7rédto: Gtéwny Urzad Statystyczny
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powodujg, ze osoby te czujg sie gorsze i zamykajg sie na kontakty z innymi ludzmi,
nie identyfikujg sie one z osobami zdrowymi, co powoduje izolacje od spotecznosci
lokalnej. Osoby niepetnosprawne sg szczegdlnie zagrozone zjawiskiem wykluczenia
spotecznego, poniewaz na co dzien muszg zmaga¢ sie z barierami
Swiadomosciowymi w spofeczenstwie, biernoscig, niezrozumieniem, niechecig, a
przede wszystkim niewiedzg. Napotykajg liczne problemy zwigzane z samodzielnym
funkcjonowaniem w zyciu codziennym, rodzinnym, pracy i srodowisku sgsiedzkim.
Problemy, wobec jakich stajg osoby niepetnosprawne zalezg od wielu czynnikdw:

— rozlegtos¢ terenu - co powoduje, ze osoby niepetnosprawne (niesamodzielne)
mieszkajgce na terenach wiejskich sg pozbawione swobodnego dostepu do
placowek swiadczgcych ustugi zdrowotne.

— transport - brak transportu publicznego dostosowanego do o0s6b =z
ograniczeniami powoduje m.in. brak mozliwo$ci podjecia zatrudnienia w innym
miescie, brak dostepu do kultury, brak mozliwosci skorzystania z pomocy
specjalistycznej i placéwek stuzby zdrowia.

— problemy finansowe - niski poziom dochodéw wiasnych (renty lub swiadczenia
zastepcze z pomocy spotecznej). Niskie dochody to w efekcie ograniczenie
wydatkow na leki, leczenie czy rehabilitacje.

— samotnos¢ — brak rodziny, wsparcia rodzinnego powoduje, ze osoby
niepetnosprawne czesto nie stawiajg sobie celéw zyciowych, rezygnujg z
aspiracji, a ich zycie koncentruje sie na codziennej wegetacji. Niektérzy majg
poczucie krzywdy, co wigze sie z uczuciem osamotnienia, spoteczng izolacja,
roszczeniowo$cig lub wycofaniem z zycia spotecznego.

W celu poprawy sytuacji osob niepetnosprawnych z terenu Gminy Sianow
nalezatoby: utworzy¢ punkt nieodptatnej wypozyczalni sprzetu do pielegnaciji, opieki i
rehabilitacji osob niesamodzielnych (niepetnosprawnych) w miejscu zamieszkania.

Dla poprawy sytuacji oso6b niepetnosprawnych dobrym rozwigzaniem zapewne
bytoby powiekszenie liczby miejsc w o$rodkach dziennego wsparcia: Srodowiskowy
Dom Samopomocy ,Szansa” i Dzienny Dom Seniora ,Magnolia”.
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Zdjecie 7. Uczestnicy z SDS Szansa z rodzinami podczas Festynu
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Waznym obszarem wsparcia osob niepetnosprawnych (niesamodzielnych) jest
likwidacja barier architektonicznych z przestrzeni publicznej i  wygenerowanie z
zasobow  komunalnych  mieszkan  dostosowanych do  potrzeb  oséb
niepetnosprawnych, w tym mieszkan chronionych. Perspektywicznym rozwigzaniem
probleméw mieszkaniowych (utrzymania i samodzielnosci w tych mieszkaniach) jest
inwestycja w przestrzehn zapewniajgcg samodzielnos¢ z niewielkg pomocag
zewnetrzng tj. Centrum Opiekunczo-Mieszkalne. Korzystnym przedsiewzieciem
bytoby takze zwiekszenie dostepu oraz dofinansowania do zabiegow
rehabilitacyjnych, do dojazdow do lekarzy specjalistdw, do turnuséw
rehabilitacyjnych. Dobrg praktykg pozwalajgcg na utrzymanie samodzielnosci w
miejscu zamieszkania o0sOb niepetnosprawnych  sg zwiekszone naktady na
zatrudnienie i utrzymanie personelu swiadczgcego ustugi spoteczne w miejscu
zamieszkania: opiekunki domowe oraz asystenci osobisci oséb niepetnosprawnych.
Walka z barierami i ograniczeniami z jakimi spotykajg sie niepetnosprawni, nie jest
zadaniem prostym. Podejmowane dziatania na rzecz poprawy jakosci zycia oséb z
niepetnosprawnoscia muszg mieé¢ charakter dtugofalowy i wieloptaszczyznowy, a
zatem polegac na redukcji barier fizycznych, ale nade wszystko powinny prowadzic¢
do likwidacji barier spotecznych. Warto podkresli¢, ze chociaz zmiana sytuacji
zyciowej niepetnosprawnych w duzej mierze zalezy od nich samych i ich stosunku do
witasnych ograniczen, to zwykle nieodzowne jest réwniez wsparcie ze strony
powotanych do tego instytucji oraz osob tworzgcych inicjatywy pozainstytucjonalne.
Wsparcie to najczesciej okreslane jest jako szczegdlny sposéb i rodzaj pomocy
udzielanej poszczegdlnym osobom i grupom, gtéwnie w celu mobilizacji sit,
potencjatu zasobow, ktére zachowali, aby mogli sami sobie radzi¢ ze swoimi

44



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Sianéw na lata 2023 - 2030

problemami. W zaleznosci od udzielanego wsparcia, dzieli sie je na: wsparcie
informacyjne, emocjonalne, materialne, przez $wiadczenia. Niepokojgco szybki
wzrost niepetnosprawnosci, ktory obserwujemy w Polsce, wywotuje liczne skutki w
sferze  spotecznej i gospodarczej. Rosngcy udziat os6b  starszych,
niepetnosprawnych, schorowanych w spoteczenstwie powoduje koniecznosc¢
zabezpieczenia ich potrzeb, wsrdod ktorych na pierwszy plan wysuwajg sie potrzeby
zdrowotne, finansowe, potrzeba wsparcia w zyciu codziennym oraz podtrzymywanie
kontaktow miedzyludzkich. Dzieki podjetym i zrealizowanym dziataniom zwiekszamy
dostepnos¢ do ustug kierowanych do oséb niepetnosprawnych. Poprawiamy stan
zdrowia psychiczny i fizyczny, co sprawia, ze stajg sie bardziej samodzielni i
niezalezni. Zwiekszony budzet w Gminnym Programie Dziatan na Rzecz Osoéb
Niepetnosprawnych daje wsparcie finansowe osobom niepetnosprawnym i umozliwia
im zmniejszenie wydatkdw na korzystanie z leczenia specjalistycznego, zakup lekdw
czy rehabilitacji. Rozbudowa Osrodkow Wsparcia Dziennego, mieszkania chronione
i ewentualna inwestycjia w centrum Opiekunczo — Mieszkalne pozwoli na
zaopiekowanie wigkszej liczby oséb z problemami zdrowotnymi. Poszerzony zakres
rehabilitacji umozliwi nie pogarszanie sie stanu zdrowia osob niepetnosprawnych.
Transport publiczny dostosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych zwigkszy ich
mozliwosci w znalezieniu pracy, rozwijaniu aktywnosci i dostepu do ustug
spotecznych. Zwiekszenie liczby mobilnych opiekunek domowych czy asystentow
osobistych da mozliwos¢ zaopiekowania wiekszej ilosci oséb wymagajgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu w ich naturalnym srodowisku domowym.
Mieszkania dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz likwidacja barier
architektonicznych sprawig, ze poprawi sie komfort ich zycia.

Wybrane problemy oséb niepetnosprawnych ujete sg takze w Gminnym Programie
Dziatan na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych przyjetym uchwatg rady Miejskiej w
Sianowie Nr XX/214/2016 z dnia 24.02.2016r (na lata 2016 — 2022). Celem
Programu jest tworzenie systemu wsparcia umozliwiajgcego przywrocenie o0sob
niepetnosprawnych do aktywnego zycia rodzinnego i spotecznego. Wsrdéd 53 oséb
niepetnosprawnych objetych wsparciem finansowym programu w 2021 roku - 5 to
dzieci do 18 roku zycia.

3.5.3 Przemoc w rodzinie

Gminny Zespot Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie
powotany zostat 17 maja 2011 r. zarzagdzeniem Burmistrza Gminy i Miasta Siandw
Nr 144/2011 w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele stuzb spotecznych: Osrodka
Pomocy Spotecznej, Policji, Komisji Rozwigzywana Problemdéw Alkoholowych, stuzby
zdrowia, szkolnictwa, kuratorskiej stuzby sgdowej, Zandarmerii Wojskowej oraz
organizacji pozarzadowej. Ich dziatania opierajg sie na wzajemnej wspofpracy i
realizacji opracowanego indywidualnego planu pracy dla rodzin i oséb uwiktanych w
przemoc domowg. W 2021 roku Gminny Zespét Interdyscyplinarny i jego grupy
robocze wszczety 24 postepowania w ramach Niebieskiej Karty. Zakonczyty 29
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postepowan w tej kategorii. Niestety tylko 2 sprawcow przemocy przystgpito do
programu korekcyjno-edukacyjnego organizowanego przez PCPR w Koszalinie.

Skutecznos¢é pomocy osobom doznajgcym przemocy oraz stosujgcym przemoc

utrudniona jest przez funkcjonujgce w spoteczenstwie przyzwolenie na przemoc
spowodowane czynnikami kulturowymi, stereotypami, utozsamianiem przemocy
wytgcznie ze srodowiskiem dysfunkcyjnym/patologicznym. Ponadto nadal wystepuje
nieche¢ do reagowania na akty przemocy wynikajgca z obawy o wiasne
bezpieczenstwo, strach przed ostracyzmem, koniecznoscig udziatu w rozprawach
sgdowych. Trudnosci wystepujg takze z uwagi na brak wspotpracy osoby
doswiadczajgcej przemocy z cztonkami Zespotu/grup roboczych lub wycofywanie sie
z dotychczasowo podjetych dziatan. Ma to wiele podtozy: zalezno$s¢ od sprawcy
(psychiczna, finansowa, mieszkaniowa),wstyd i lek przed oceng spoteczng,
wykluczeniem spotecznym, poczucie bezsilnosci, brak wiary w skutecznosc¢ systemu
kar za znecanie sie nad osobami najblizszymi. Gtéwnym problemem we wspotpracy
ze sprawcami przemocy jest poczucie bezkarnosci, wynikajgce ze sporadycznego
ponoszenia odpowiedzialnos$ci za przestepstwa z uzyciem przemocy oraz brak
narzedzi do egzekwowania obecnosci na posiedzenia Zespotu/grup roboczych lub
zajeciach w ramach programéw korekcyjno-edukacyjnych.

Czynnikami deficytowymi w systemie skutecznego przeciwdziatania przemocy w
rodzinie aspekty prawne: niejednoznaczne przepisy, zbyt dtugi tryb postepowan
prokuratorskich i prawnych, zbyt niskie kary za znecanie sie nad cztonkami rodziny
lub wrecz czeste umarzanie postepowan powodujgce poczucie bezkarnosci u
sprawcow i nie motywujgce do zmiany zachowan a u ofiar brak zaufania do systemu
sgdowego i poczucie bezradnosci, osamotnienia i powtdrnego zranienia. Jest tez
mata liczba specjalistycznych szkolen z zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, pozwalajgcych na wzrost kompetencji ich cztonkdéw z zakresu interwencji i
pracy w grupach roboczych. Niewielka ilos¢ dziatah profilaktycznych ( warsztatow,
kampanii spotecznych i informacyjnych) ma wptyw na niskg swiadomos¢ spoteczng w
zakresie zjawiska przemocy domowej oraz mozliwych forma wsparcia. Osoby
wymagajgce pomocy majg takze utrudniony dostep specjalistycznego poradnictwa (
psycholog, prawnik, pedagog, mediator).

Aby wptyng¢ na skuteczniejsze wsparcie w ramach przeciwdziatania przemocy w
rodzinie nalezy zadba¢ o wysoki poziom kompetencji oséb zaangazowanych w
dziatania pomocowe. Umozliwia¢ dostep do specjalistycznego wsparcia (poradnictwo
specjalistyczne, grupy terapeutyczne, programy psychologiczne, korekcyjno-
edukacyjne) zapewni¢ mozliwos¢ bezpiecznego schronienia (PIK, socjalistyczne
osrodki wsparcia). Pracowaé nad wspodtpracg wszystkich powotanych do
przeciwdziatania przemocy stuzb, nad interdyscyplinarnoscig dziatan, wymiang
informacji. Umozliwienie osobom zaleznym od sprawcoéw przemocy rozpoczecie
samodzielnego zycia ( mieszkania chronione, mozliwos¢ zatrudnienia, dostep do
placéwek zapewniajgcych opieke nad dzieémi w wieku przedszkolnym, zapewnienie
bezpieczenstwa poprzez stosowanie dostepnych narzedzi izolacji sprawcow
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przemocy oraz konczenie postepowan sgdowych/prokuratorskich wyrokami
skazujgcymi za przestepstwo przemocy).

Niezbedne jest zabezpieczenie w budzecie gminy wystarczajgcych srodkow
finansowych na podnoszenie kwalifikacji osob zaangazowanych w przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie oraz zatrudnienie state specjalistow ( psycholog, prawnik,
pedagog, mediator). Bedzie to miato wptyw na zwiekszenie otwartosci zaréwno oséb
doznajgcych przemocy jak i stojgcych przemoc, co za tym idzie zwiekszenie
zaufania i wspoétpracy. Pozwoli takze na zmiane postaw, przekonan i wptynie na
eliminowanie nieprawidtowych zachowan. Wskazane jest takze zapewnienie
mieszkan chronionych dla o0s6b doznajgcych przemocy, egzekwowanie
pierwszenstwa w otrzymywaniu lokali z zasobéw gminnych. Nalezy takze zwiekszy¢
ilos¢ kampanii informujgcych i profilaktycznych.

Powyzsze dziatania bedg miaty znaczacy wptyw na jako$¢ swiadczonych ustug
pomocowych. Wykwalifikowana karda bedzie w stanie trafnie diagnozowaé zjawisko
przemocy, rzetelnie przekazywac¢ informacje odnosnie procedur stuzgcych do
ochrony oséb doznajgcych przemocy, bedzie w mniejszym stopniu narazona na
manipulacje. Zwiekszenie oferty pomocy o state zatrudnienie specjalistow pozwoli
na skuteczng pomoc osobom w kryzysie nie rozciggnieta w czasie. Dziatania
profilaktyczne oraz kampanie spoteczne pozwolg na zwiekszenie swiadomosci
mieszkancéw gminy w zakresie zjawiska przemocy, zmniejszenie tzw ,znieczulicy”
spotecznej oraz przetamanie stereotypow w tym zakresie.

3.5.4 Seniorzy

Zgodnie z danymi statystycznymi spoteczenstwo polskie starzeje sie. Zatem
seniorzy to coraz wieksza czes¢ populacji. Z danych gromadzonych przez Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej poczgwszy od roku 2000 do roku 2021
tendencje te rowniez maja charakter wzrostowy. W roku 2000 na 13215
mieszkancéw ogotem w wieku poprodukcyjnym byto 1430 osob (1009 kobiet i 421
mezczyzn). To 10,8% ogotu ludnosci w catej gminie. Rok 2021 to tgcznie wg danych
UGIM w Sianowie 13207 mieszkancéw, z czego w wieku poprodukcyjnym 2435
0s6b (1648 kobiet i 787 mezczyzn). To 18,4% ogdtu ludnosci w catej gminie.
Waznym wskaznikiem do przygotowywania strategii dziatan na rzecz osob w wieku
senioralnym sg dane demograficzne w poszczegolnych kategoriach wiekowych.

Dla potrzeb niniejszego opracowania lata te zostaty podzielone na wiek 60-70 lat,
70-80 lat, 80 i wiecej. | tak w roku 2000 w kategorii:

— 60-70 lat - liczba kobiet to: 1045, liczba mezczyzn to: 461,
— 70-80 lat - liczba kobiet to: 417, liczba mezczyzn t0:291;
— 80 lat i wiecej Liczba kobiet to: 283, liczba mezczyzn to: 90;

Dla tych samych przedziatéw wiekowych w roku 2021 ustalono:

— 60-70 lat - liczba kobiet to: 1035, liczba mezczyzn to: 455;
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— 70-80 lat - liczba kobiet to: 432, liczba mezczyzn to: 308;
— 80 lat i wiecej liczba kobiet to: 262, liczba mezczyzn to: 91;

Zdjecie 8.  Gminy Dzien Seniora

Zrodto: www.mgops.sianow.pl

Wymagajg wsparcia w formie organizacji czasu wolnego, osoby niesamodzielne
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu lub umieszczenia w palcéwkach dziennej lub
catodobowej opieki. W gminie od 2018r. funkcjonuje Dzienny Dom Seniora
.,Magnolia” , do ktérego uczeszcza 30 seniorow (Srednia wieku to 82 lata). Z ustug
opiekunczych w 2021r. skorzystato 30 osob starszych, chorych i niepetnosprawnych.
W domach pomocy spotecznej przebywato w 2021 roku 18 mieszkancow gminy
Siandéw, ktérzy osiggneli wiek senioralny ( kobiety powyzej 60r.z.; mezczyzni
powyzej 65 r.z.). Waznym ogniwem w ofercie adresowanej do seniorow jest
réznorodnosé tych propozycji. Chodzi bowiem o to, aby na kazdym etapie zycia
seniora zaproponowac dziatania atrakcyjne i dostosowane do mozliwosci
indywidualnych wstecznego odbiorcy. Stgd oferta Klubu Seniora i Akademii Seniora
dla ,mtodych senioréw”, ktérzy po zakonczonym etapie zycia zawodowego oczekujg
przedtuzenia aktywnos$ci wtasciwie we wszystkich obszarach (aktywnos¢ ruchowa,
rozwdj intelektualny, konsumpcja débr kultury itd.).
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Zdjecie 9.  Spotkanie z Burmistrzem w ramach Korpusu Wsparcia Seniorow

Zrodto: www.mgops.sianow.pl

Podejmujgc dziatania na rzecz seniorow koniecznym jest witasciwe
zdiagnozowanie potrzeb poszczegdlinych kategorii wiekowych. Celem gtéwnym
pozostaje wyrownanie szans w dostepie do zasobow i ustug spotecznych w
Srodowisku lokalnym. Chodzi bowiem o to aby zakres tych ofert odpowiadat na
ogrom problemoéw i trudnosci, z ktérymi borykajg sie seniorzy w codziennym zyciu, w
tym ubdstwo rentowo — emerytalne, wycofanie z Zzycia spotecznego, czy brak
dostepu lub ograniczony dostep do ustug opiekunczych i specjalistycznych. Planujgc
strategiczne dziatania dla tej grupy mieszkancéw gminy nalezy przede wszystkim
wzig¢ pod uwage potrzebe aktywizacji i zagospodarowania czasu wolnego, dzieki
czemu wykluczy¢ mozna tzw. ,bezczynnosc” czyli biernos¢ powodujgcg powstawanie
kolejnych ograniczeh w zyciu codziennym (wycofanie, izolacja, depresja). Pewnym
utatwieniem w wygospodarowaniu srodkow na realizacje dziatan na rzecz
spotecznosci senioralnej jest korzystanie z proponowanych przez rzad programéw i
projektéw (Program Senior Plus, Program Opieka Wytchnieniowa, Program Asystent
Osobisty osoby Niepetnosprawnej, Program Opieka 75+, Korpus Wsparcia Seniora).
W kolejnych latach gmina korzysta i korzysta¢ bedzie nadal rowniez z projektow
wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, ktérych liderami sg jednostki
organizacyjne gminy (MGOPS) Ilub partnerzy lokalni np. Fundacja Nauka dla
Srodowiska. Dzieki tym $rodkom wsparciem w 2021 i 2022 zostato objetych ponad
100 senioréw (,Dobre Wsparcie”, ,Pokonac bariery”).
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3.5.5 Bezdomnos¢

W  ujeciu socjologicznym bezdomnos¢ jest problemem  spotecznym
charakteryzujgcym sie brakiem statego miejsca zamieszkania. Ze wzgledu na trudng
do okreslenia skale, zlozone przyczyny oraz szczegolnie dotkliwe spoteczno-
ekonomiczne skutki jest zjawiskiem o zasiegu i znaczeniu globalnym, majgcym
jednoczesnie specyficzne regionalne i lokalne uwarunkowania, ktére wptywajg na
dobor odpowiednich Srodkéw przeciwdziatania. ZtozonoS$¢ przyczyn bezdomnosci
wynika z tego, ze niejednokrotnie sg one ze sobg powigzane, czestokro¢ trudno jest
okresli¢ pierwotng przyczyne problemu. Wiele osob staje sie bowiem bezdomnymi w
wyniku splotu niekorzystnych zdarzen, ktére wystepujg po sobie i wzajemnie sie
przenikajg. Prawo skierowania do placoéwki dla oséb bezdomnych ma osoba/rodzina,
ktéra nie posiada prawa do mieszkania (eksmisja bez prawa do lokalu socjalnego,
zakaz zblizania sie do domownikéw w procedurze art. 207 k.k. i NK, po opuszczeniu
ZK, w innych sytuacjach, ktére uniemozliwiajg powrét do miejsca zamieszkania — po
przeprowadzeniu wywiadu Srodowiskowego). Skierowanie do schroniska dla oso6b
bezdomnych oraz dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi zapada w drodze
decyzji administracyjnej. Procedura (warunki i zasady odptatnosci) zostaty okreslona
w Uchwale Rady Miejskiej w Sianowie nr XV/106/2019 z dnia 28 pazdziernika 2019 r.

Zdjecie 10. Interwencja w Srodowisku

Zrédto: www.mgops.sianow.pl

Kazdy klient skierowany do schroniska dla oséb bezdomnych jest zobowigzany do
zawarcia kontraktu socjalnego, w ktérym zostanie okreslona sciezka wychodzenia z
bezdomno$ci. Brak zgody klienta na sporzgdzenie kontraktu socjalnego oznacza
wydanie decyzji odmownej. Pomoc osobom bezdomnym i zagrozonym

50



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Sianéw na lata 2023 - 2030

bezdomnoscig w Gminie Siandw $wiadczy Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej. W 2021 roku w systemie MGOPS figurowaty tgcznie 34 osoby
bezdomne, z tego 26 to osoby, ktére ostatni meldunek na pobyt staty miaty na terenie
gminy Sianéw. Miejsca przebywania oséb bezdomnych to przede wszystkim altany
ogrodowe i dziatkowe, pustostany, barakowozy, budynki gospodarcze. Wsréod
wszystkich bezdomnych - 9 osob, to kobiety. Niestety wiekszos¢ osdb bezdomnych
odmawia skierowania do placowek zapewniajgcych schronienie i wyzywienie,
wysoko cenigc sobie niezaleznos¢ i wolnos¢ osobistg, ktora nie wyklucza
spozywania alkoholu. Kierunki wsparcia dla osob bezdomnych, to przede wszystkim
zapewnienie miejsc bezpiecznych szczegdlnie w okresie zimowym (noclegownie,
schroniska, ogrzewalnie). Waznym obszarem wsparcia sg rowniez miejsca w
Schroniskach dla Oséb Bezdomnym z ustugami opiekunczymi, gdzie mozna
skierowaC osobe bezdomng po zakonczone hospitalizacji, bez potrzeby
umieszczania w domu pomocy spoteczne;.

3.6 Rynek pracy

Gmina Sianéw ma 13 802 mieszkancéw z czego 63,3% mieszkancow gminy
Sianéw jest w wieku produkcyjnym, 17,6% w wieku przedprodukcyjnym, a 19,0%
mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.

Wskaznik bezrobocia w gminie Sianéw na koniec 2021 r. wynidst 6,5%, byto to
568 0sbb z czego 320 stanowity kobiety.

Prawo do zasitku posiadato 85 osob, w tym 49 kobiet. Z ogdlnej liczby osbéb
bezrobotnych, tj. 568 osbdb, 337 osdb zamieszkiwato na wsi w tym 190 kobiet.

Bezrobotni bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, ktérym dedykowane sg
szczegolne formy wsparcia okreslone w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy**:

Tabela 10. Struktura bezrobocia w gminie Sianow

Zarejestrowani bezrobotni
Ogétem kobiety bedgcy w bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

szczegodlnej do 30 do 25 powyzej 50 dtugotrwal

sytuacji na roku roku roku zycia e

rynku pracy  zycia zycia bezrobotni
568 320 497 121 60 169 362

Zrédfo: Powiatowy Urzad Pracy w Koszalinie

14 https://www.wup.pl/
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Tabela 11. Struktura bezrobotnych wedtug wieku w gminie Sianow
Wiek
18-24 lata 25-34 lata 35-44 lata 45-54 lata 55-59 lata 60 lat i wiecej
0] K @] K O K 0] K O K 0] K
60 37 135 97 148 89 118 61 70 36 37 0

Zrédto: https://www.polskawliczbach.pl/Sianow

Tabela 12. Struktura bezrobotnych wedtug wyksztatcenia w gminie Sianow

Wyksztatcenie

policealne . . . : . : .
. . . Srednie ogolno- zasadnicze gimnazjalne i
wyzsze i Srednie .
ksztatcgce zawodowe ponizej
zawodowe
O K O K O K O K O K
51 42 84 46 62 52 129 67 242 113
Zrédto: https:/www.polskawliczbach.pl/Sianow
Tabela 13. Struktura bezrobotnych wedtug stazu pracy w gminie Sianow

staz pracy ogétem
od 1 roku 1-5 5-10 10-20 20-30 30 iwiecej bezstazu
O K O K O K O K O K O K O K
117 75 148 81 103 65 96 44 40 14 15 8 49 33
Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Koszalinie

Tabela 14. Struktura bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez pracy

czas pozostawiania bez pracy w miesigcach
do1 1do3 3do6 6 do 12 12 do 24 powyzej 24
O K 0] K O K O K O K O K
26 20 67 34 67 35 90 46 151 81 167 104
Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Koszalinie

W 2020 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gminie Sianéw
wynosito 4.616,89 PLN, co odpowiada 83.60% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w Polsce®®.

Wg danych za 2020 r. 27,9% aktywnych zawodowo mieszkancéw gminy Sianéw
pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo), 28,0% w

15 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Sianow
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przemysle i budownictwie, a 16,3% w sektorze ustugowym (handel, naprawa
pojazdow, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz
1,5% pracuje w sektorze finansowym (dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa,
obstuga rynku nieruchomosci).

W gminie Sianéw w roku 2020 w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 1 641
podmiotéw gospodarki narodowej, z czego 1 288 stanowity osoby fizyczne
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg. Najwiecej (1 607) jest mikro-przedsiebiorstw,
zatrudniajgcych 0 - 9 pracownikéw, 28 stanowig mate przedsiebiorstwa (10-49
zatrudnionych), 6 to Srednie przedsigbiorstwa (50-249 zatrudnionych). 4,0% (65)
podmiotéw jako rodzaj dziatalnosci deklarowato rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i
rybactwo, jako przemyst i budownictwo swoj rodzaj dziatalnosci deklarowato 29,4%
(483) podmiotow, a 66,6% (1 093) podmiotdw w rejestrze zakwalifikowana jest jako
pozostata dziatalno$¢?e.

Wsrdd osoéb fizycznych prowadzacych dziatalnoS¢ gospodarczg w gminie Siandw
najczesciej deklarowanymi rodzajami przewazajgcej dziatalnosci sa:

— budownictwo (292 o0s.),

— handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajac
motocykle (286 0s.),

— przetworstwo przemystowe (135 o0s.).

Podejmujgc dziatania zmierzajgce do aktywizacji zawodowej na przestrzeni
ostatnich lat obserwuje sie zmiane w procesie zatrudnienia takze w ramach
programu ,Prace spotecznie-uzyteczne”. Przez wiele lat ten rodzaj zatrudnienia
cieszyt sie szczegdlnym zainteresowaniem na terenach wiejskich. Dawat bowiem
mozliwos¢ uzyskania dodatkowych srodkéw finansowych do skromnych budzetow
rodzin. Prace te wykonywaty najczesciej kobiety, ktdre byty zarejestrowane w
Powiatowym Urzedzie Pracy, korzystaty z pomocy spotecznej Miejsko — Gminnego
Osrodka Pomocy Spotfecznej i zajmowaty sie wychowywaniem matych dzieci.
Ostatnie lata (dane MGOPS w Sianowie) wykazujg, ZzZe zmniejsza sie
zainteresowanie tym zatrudnieniem. W 2021 roku na 36 zgtoszonych zapotrzebowan
(sotectwa, placowki oswiatowe i placéwki wsparcia dziennego) prace spotecznie-
uzyteczne przez caty okres realizacji programu kontynuowato zaledwie 11 osob. W
ciggu 10 miesiecy realizacji programu (II-XII 2021r.) probe zatrudnienia w ramach
prac spotecznie-uzytecznych podjeto 38 bezrobotnych, korzystajgcych z pomocy
spotecznej MGOPS w Sianowie. Niestety az 19 z nich zrezygnowato z przyczyn
tkwigcych po ich stronnie (brak gotowosci do wykonywania zadan, problemy z
uzaleznieniami, konflikty personalne itp.).

16 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Sianow
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Aktywizacjg zawodowg o0sob bezrobotnych w gminie Siandw zajmuje sie
utworzony w 2021 roku Sianowski Klub Integracji Spotecznej. SKIS powstat w
Sianowie w budynku bedgcym wtasnoscig Gminy Siandw.

Zdjecie 1. Sianowski Klub Integracji Spotecznej — wiata rekreacyjna

4 ’” ‘r'mv”v” mm’-vm r? 7:—

Zrédfo: Strona internetowa www.mgops.sianow.pl

Obiekt i otoczenie zostato wyremontowane i odpowiednio dostosowane do potrzeb
0sOb niepetnosprawnych. Na terenie przylegtego ogrodu powstata wiata ogrodowa w
ktérej prowadzone sg zajecia integracyjne i wyciszajgce. Teren przylegly do SKIS
zostat zaadaptowany do potrzeb uczestnikdw. Z uwagi na trudng grupe wsparcia
zajecia prowadzag gtownie do aktywizacji i integracji spotecznej uczestnikow, jako
kolejny krok realizowana jest aktywizacja zawodowa.

W ramach projektu przewidziano nowatorskie rozwigzania (opieka nad roslinami i
terenem zielonym jako element budowania poczucia codziennych obowigzkéw,
impuls do zdobywania wiedzy i doswiadczenia, integracja z lokalng spofecznoscia,
pokazanie, ze mozna matymi krokami wejS¢ na rynek pracy). Uczestnicy mogg
korzysta¢ z kurséw dajgcych kompetencje i kwalifikacje. W ramach realizowanych
dziatah aktywizacyjnych odbywajg sie spotkania ze specjalistami (doradca
zawodowy, psycholog, pedagog, prawnik, itp.). Dla uczestnikbw i ich rodzin
(otoczenie) organizowane sg wyjazdy edukacyjno-integracyjne. Udziat w zajeciach
SKIS jest dobrowolny i odbywa sie na zasadzie realizacji kontraktu socjalnego.
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Zdjecie 1.  Sianowska jadfodzielnia

Zrodto: https://www.mgops.sianow.pl

Jednym z dziatan prowadzonych przez SKIS jest prowadzenie jadtodzielni. Jest to
alternatywa dla posiadaczy nadmiaru zywnosci. Mieszkancy mogg dzieli¢ sie
nadwyzkami zgromadzonych produktéw spozywczych dla osob potrzebujgcych.

3.7 Sport

Jednym z obiektow sportowych w Sianowie jest Hala Widowiskowo-Sportowa przy
Szkole Podstawowej nr 2 , ktérg oddano do uzytkowania 16 wrzeénia 2012 roku. W
jej sktad wchodzi wielofunkcyjne boisko sportowe o wymiarach 44m x 25m, sala do
¢wiczen dla os6b niepetnosprawnych, sitownia, zaplecze socjalne w postaci 6 szatni,
prysznicow, toalet dla zawodnikéw i treneréw. Sala sportowa ma powierzchnie
1161,08 m2 a jej widownia liczy 200 miejsc siedzgcych. Caty obiekt jest dostosowany
dla os6b niepetnosprawnych poruszajgcych sie na wozkach.
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Zdjecie 2.  Hala Widowiskowo-Sportowa przy Szkole Podstawowej nr 2

z
z

Zrédto: www.sianow.pl

W Sianowie przy ul. Mickiewicza umiejscowiony zostat Orlik. Jest to zesp6t boisk i
urzgdzen sportowych. Sianowski Orlik posiada: boisko do pitki noznej - nawierzchnia
syntetyczna o powierzchni catkowitej 1860 m kw. (szerokosc¢: 26 m + 2x2 m wybiegi
= 30 m, dlugos¢: 56 m + 2x3m wybiegi = 62m), boisko do koszykdwki i siatkdwki -
nawierzchnia syntetyczna o powierzchni catkowitej 613,11 m kw. (szerokos¢: 15,1 m
+ 2x2m wybiegi = 19,1 m, dlugosé: 28,1m + 2x2m wybiegi - 32,1 m).

Zdjecie 3.  Orlik przy ul. Mickiewicza
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Zrédto: www.sianow.pl
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W pazdzierniku 2010 r. rowniez przy ul Mickiewicza, oddano do uzytku Skatepark.
Stanowi on nie lada atrakcje dla mitosnikéw jazdy na rolkach, deskorolkach czy tez
specjalnie przygotowanych rowerach. W ramach inwestycji przygotowany zostat plac
o powierzchni 470 m o nawierzchni bitumicznej, na ktérej zamontowano
specjalistyczne urzgdzenia do uprawiania ,skatesportow”. W 2013 roku dodano nowe
elementy zagospodarowania terenu w formie mini sitowni oraz $ciezki do jazdy na
rolkach.

Zdjecie 4. Kompleks sportowy przy ul. Debowej

Zrédto: www.sianow.pl

1 czerwca 2014 r. oficjalnie otwarto kompleks sportowy przy ul. Debowej w
Sianowie. Znajduje sie tam boisko do pitki noznej, siatkowej i koszykowej, mini
siftownia, oraz plac zabaw. Caly teren jest przystosowany do bezpiecznego
poruszania sie 0os6b niepetnosprawnych. Inwestycja szacowana na kwote 600 000 zt
w 85% zostata dofinansowana ze srodkéw Programu Operacyjnego RYBY.

Najwiekszym obiektem sportowym jest Stadion Miejski w Sianowie wraz z
zapleczem. W 2021r. ukonczono jego modernizacje. Koszt wykonanych prac to 5
miliondw ztotych, z czego 2 miliony to dofinansowanie z Ministerstwa Sportu i
Turystyki w ramach programu ,Maty Klub”. W ramach modernizacji powstaty m.in.
nowe boisko ze sztuczng nawierzchnig, bieznie, trybuny, zaplecze techniczne, strefa
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street workout i sitownia. Administratorem Stadionu jest Gminny Zaktad Komunalny
w Sianowie.

Zdjecie 5.  Stadion miejski w Sianowie

—— — B s

Zrodto: www.sianow.pl

W Dniu Dziecka - 1 czerwca 2018 r. najmtodszym mieszkancom Sianowa zostat
przekazany nowy plac zabaw w Parku Miejskim w Sianowie. W miejscu starego
placu zabaw powstatlo nowoczesne i bezpieczne miejsce do zabaw. Catosé
podzielono na dwie strefy — dla dzieci mtodszych i starszych.

Obecnie na terenie Gminy funkcjonuje 28 placéw zabaw: 23 na terenach
wiejskich, 5 na terenie Sianowa. Place zabaw na terenach wiejskich sg
administrowane przez Urzad, natomiast place zabaw w miescie sg administrowane
przez Gminny Zaktad Komunalny w Sianowie.

Na terenie gminy aktywnie dziatajg Kluby Sportowe:

— Klub Sportowy Victoria Sianéw zatozony w 1948
— Uczniowski Klub Sportowy Kometa
— BURU Klub Karate Kyokushin’

Ciggtym wyzwaniem jest aktywizacja mieszkancow w réznych dziedzinach zycia
sportowo-rekreacyjnego czemu stuzy¢ ma rozwaj infrastruktury i oferty rekreacyjno-
sportowej. Dziatania realizowane przez Gmine powinny przyczynia¢ sie do dalszego
zwiekszania oferty sportowej i wypoczynku dla dzieci i mtodziezy gminy. W ramach
prowadzonych inwestycji powinny powstawac $ciezki rowerowe oraz interaktywne
sportowe place zabaw z elementami sprawno$ciowymi dla dzieci, ze szczegdélnym
uwzglednieniem obszaréw wiejskich.
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3.8 Transport

Miasto nie posiada dworca (jest kilka wiat przystankowych). Czesc¢ ulic ma
charakter jednokierunkowy. Przez centrum przebiega jedna 2z najbardzie]
uczeszczanych drog krajowych S-6. Ruch ,tranzytowy” w kierunku Trojmiasta przez
cate miasteczko nie utatwia zycia mieszkancom. Jest tez czesto powazng barierg w
samodzielnym poruszaniu sie najstabszych mieszkancéw gminy (pospiech
kierowcdéw, niedostateczna liczba przejS¢ z sygnalizacja $wietlng, malg
przepustowos¢ ulicy, brak miejsc do parkowania, trudnosci z poruszaniem sie w
ciggtym ,korku”).

Powaznym problemem osob niesamodzielnych jest utrudniony bagdz wrecz
niemozliwy transport z miejsca zamieszkania do miejsca docelowego, zwigzanego z
zabezpieczeniem okreslonej potrzeby. Koniecznym jest uruchomienie w miare
petnego systemu wsparcia osobom, ktére majg ograniczony dostep do miejsc
umozliwiajgcych aktywizacje spoteczno-zawodowg, poniewaz w perspektywie
kolejnych lat wzrost liczby oséb niesamodzielnych spowoduje spietrzenie problemow
zwigzanych z tymi ograniczeniami.

Dominujgcym problemem w dostepie do dziatan aktywizacji spoteczno -
zawodowej i edukacyjnej jest bariera komunikacyjna. Brak statych potgczen
komunikacyjnych z obszaréw wiejskich do miejsca realizacji przedsiewzie¢ (Sianow)
wyklucza czes¢ mieszkancéw z uczestnictwa w tych dziataniach. PKS Koszalin oraz
kilku przewoznikdw prywatnych swiadczgcych ustugi transportowe realizuje nieliczne
komercyjne kursy autobuséw liniowych (pomiedzy duzymi miastami), gtéwnie z
przeznaczeniem dla statych odbiorcéw codziennie dojezdzajgcych do pracy lub
szkoly nie rozwigzujg probleméw spotecznosci lokalnej. Dobrym ale
niewystarczajgcym rozwigzaniem z zakresu mobilnosci o0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym z powodu braku dostepu do ustug transportowych jest
wykorzystywany transport dwoch bus-6w (pozyskanych z dofinansowania PFRON).
Sg to busy 8 — osobowe z mozliwoscig przewozenia kazdorazowo jednego pasazera
na wozku inwalidzkim. Transport ten jest wykorzystywany codziennie do przewozu
domownikéw placéwek wsparcia dziennego ( 30 oséb - Dzienny Dom Senior + i 35
oséb - Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Szansa” w Sianowie oraz 17 osobowa
grupa dzieci niepetnosprawnych  dowozonych do placéwek  szkolno-
wychowawczych). Niestety odlegtosci pomiedzy miejscowosciami, z ktorych
przyjezdzajg uczestnicy zajec i czas potrzebny na przewiezienie tych oséb powoduje,
ze nie wszyscy mogg liczy¢ na codzienny transport. Chcac utrzymaé poziom
Swiadczonych ustug w tych placowkach Gmina zleca cze$ciowy transport pomiotowi
Swiadczgcemu ustugi komercyjne. Podobne zlecenia dotyczg dowozu dzieci z
niepetnosprawnosciami do placéwek oswiatowych, WTZ-6w i osrodkéw medycznych.
Z punktu widzenia oséb niesamodzielnych waznym zadaniem dla samorzgdu bedzie
sprostanie wymogom zwigzanym z przewozem 0sOb na terenie gminy (organizacja
transportu). Zapewnienie swobodnego dostepu do ustug spotecznych, to jedno z
podstawowych praw obywatelskich.
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3.9 Turystyka

Gmina i Miasto Sianow to przyjazne miejsce o estetycznej i zadbanej przestrzeni
stuzgcej mieszkancom i turystom. Walory krajobrazowe i przyrodnicze, oraz
wyjatkowy klimat sprzyjajg rozwojowi infrastruktury turystycznej. Na obszarze gminy
zroznicowane  uksztattowanie  terenu, réznorodnos¢  srodowisk  wodnych
i lgdowych spowodowato wyksztatcenie bogatej i urozmaicone;j flory i fauny.

3.9.1 Walory przyrodniczo-krajobrazowe

Potnocna granica gminy dotyka brzegdéw jeziora przybrzeznego Jamno. Ze
wzgledu na przemieszanie wod stodkowodnych jeziora z zasolonymi wodami morza,
oprécz gatunkow roslin stodkowodnych wystepujg rowniez rosliny stonolubne. Bardzo
typowy jest biato kwitngcy jaskier. Wzdtuz linii brzegowej jeziora wyksztatcit sie
unikatowy pas oczeretow. Pas oczeretow jest miejscem legowym bardzo wielu
gatunkow ptakow, gtdwnie kaczek i tysek. W trzcinach i oczeretach zyje wodnik,
kureczka nakrapiana i bgk. Wystepujg kolonie mew smieszek. W trudno dostepnych
miejscach gniazda swoje budujg rybitwy czarne. Wystepuje rowniez bogactwo
owadow, miedzy innymi — zagnica zielona pochodzaca z dalekiej Syberii.

Od 1 stycznia 2023 roku w zasobach Gminy Sianéw znajdzie sie nadmorskie
sotectwo tazy. Nad morzem wyznaczono letnie kgpielisko ,tazy 223" o dtugosci 100
m. Od 2012 r. kgpielisko tazy spetnia wytyczne wymogi jakosciowe dla wody w
kgpielisku Unii Europejskiej ( sezon kgpielowy trwa od 1 lipca do 31 sierpnia . Wsrod
atrakcji turystycznych w tazach, duzg popularnoscig cieszy sie platforma widokowa
przy gtdbwnym zejsciu na plaze. Znajduje sie na niej pomnik kotwicy, a w sezonie
czesto odbywajg sie rdéznego rodzaju wydarzenia artystyczne. Turysci czesto
korzystajg réwniez z mozliwosci potowu ryb oraz wypozyczenia sprzetu ptywajgcego
na jeziorze Jamno. Ponadto w tazach swoj bieg rozpoczyna $ciezka rowerowa, ktoérg
mozna dojecha¢ z Sianowa az do Mielna. Teren tazéw zostat objety obszarem
chronionego krajobrazu Koszalihskiego Pasa Nadmorskiego. Obszar sotectwa z
wyjatkiem obszaru zabudowanego wchodzi w sktad obszaru Natura 2000 Jezioro
Bukowo (PLH320041). W nadmorskim lesie ciggngcym sie na zachod i wschod od
miejscowosci przewazajg sosny w postaci krzewdw i drzew. Jest nieco debow
szyputkowych i brzéz, jatowcow, leszczyn i wierzb. W poszyciu spotykamy skrzypy,
maliny, kosacce i czeremchy. Sosny niezaleznie od wieku nie przekraczajg
wysokosci 15 m i sg na ogdt pochylone w kierunku ladu, a ich korony sg czesto
rozwiniete jednostronnie. To skutek dziatania wiatrow potnhocno-zachodnich i
potnocnych. W granicach sotectwa tazy rozcigga sie rozlegty teren bagienno-lesny.
Znaczna czesc tego obszaru stanowi Rezerwat Przyrody "tazy", ktérego celem jest
zachowanie unikatowej na Pomorzu roslinnosci laséw bagiennych i torfowisk oraz
flory i fauny (np. woskownicy europejskiej). Wydmy porastajg rézne gatunki traw, a
takze mchy i porosty. Liczne sg gatunki chronione: mikotajek nadmorski, wiciokrzew
pomorski, listera jajowata i sercowa oraz rosliny chronione czesciowo: turzyce
piaskowa i paprotka zwyczajna. Gtéwnym przedstawicielem fauny sg rézne gatunki
mew.
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Do rodzimych sktadnikow lasoéw nalezg: buk, dab bezszyputkowy i dab
szyputkowy, sosna, grab, olsza czarna i szara, brzoza brodawkowata i omszona,
wigzy i wierzby. Obecnie dominujgcym gatunkiem w lasach jest sosna. W
sianowskich lasach wystepuje ogromne bogactwo ptakéw. Sg to licznie wystepujgce
ptaki Spiewajgce: zieby, sikory, drozdy, stowiki, pokrzewki i swistunki. Osobliwoscig
starych laséw sg gatunki wielkich ptakow lesnych, jak: bielik, bocian i rybotéw. Coraz
czesciej spotyka sie czaple siwe. Z ssakéw lesnych masowo w lasach wystepuja:
dziki, sarna, jelenie oraz specjalnie wprowadzony dla celéw towieckich — daniel. Ze
znanych drapieznikdbw zyje w lasach pospolity lis, a takze borsuk, kuna lesna i
gronostaj.

Na terenie Gminy zarejestrowano 64 pomnikow przyrody. Wsrod obiektow
przyrodniczych zastugujgcych na szczegdlng uwage nalezy wymieni¢ Arboretum
Karnieszewickie oraz Unieskie Moczary. Na obszarze Gminy znajduje sie rezerwat
przyrody pn. Jodty Karnieszewickie, ktérego celem jest zachowanie stanowisk jodty
pospolitej oraz czes¢ rezerwatu tazy, na terenie ktérego znajdujg sie ekosystemy
torfowiskowe i lesne ze szczegdlnie cennymi populacjami woskownicy europejskiej
i storczyka Fuchsa. Przez Gmine przebiega obszar chronionego krajobrazu, jakim
jest Koszalinski Pas Nadmorski. Jezioro Bukowo oraz Dolina Bielawy stanowig
obszary Natura 2000.

Zrodto: Nadlesnictwo Karnieszewice

61



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Sianéw na lata 2023 - 2030

Rozwija sie tu turystyka biznesowa na terenach wiejskich (np. agroturystyka,
ekoturystyka), turystyka kajakarstwa, windsurfingu czy wedkarstwa, a takze turystyka
specjalistyczna (np. piesza, rowerowa, jazda konna). Z myslg o mitosnikach
aktywnego trybu zycia zostaty wyznaczone oraz oznakowane szlaki Nordic Walking o
tacznej dilugosci blisko 30 kilometréw. Roéwniez bogata oferta turystyczna,
szczegolnie dla turysty aktywnego, ktéry moze skorzysta¢ z rozbudowanej sieci
szklakow turystycznych, miedzy innymi:

e Szlak pieszy im. Jozefa Chrzgszczyhskiego od Goéry Chetmskiej do
Kurozwecza ktéry przechodzi przez miejscowos$¢ gminng Maszkowo;

e Szlak pieszy ,Porwanego Ksiecia”, skierowany jest od Sianowa do Gory
Chetmskie;j.

e Szlak rowerowy nadmorski, przebiegajgcy pasem nadmorskim od Plesnej do
Mielna, nastepnie skrecajgcy w potudniowg strone jeziora Jamno;

e Pomorski Szlak Cysterski, prowadzacy m.in. przez Bukowo Morskie,
Zarnowiec, Gdansk-Oliwa, Nowy Dwor Pelplinski, Chetmno, Torun, Koronowo i
Byszewo;

e Pomorska droga Sw. Jakuba, wiodgca w $redniowieczu od Estonii przez Litwe,
Polske, Niemcy, odtworzona w latach 2011-2013 przy wsparciu srodkéw z Unii
Europejskiej, w Polsce przebiegajgca m.in. przez Elblag, Gdansk, Lebork,
Kotobrzeg, Szczecin oraz Swinoujscie.

Zdjecie 7.  Szlaki rowerowe w Gminie Sianow

Zrédto: Strona www.sianow.pl
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Ponadto, turystyka to kolejny sektor, w ktdorym obserwuje sie dynamike rozwoju.
Jezeli chodzi o noclegi i spedzanie wolnego czasu, agroturystyka staje sie coraz
popularniejszg formg wypoczynku w Gminie. Osrodki agroturystyczne oferujg
noclegi, domowe jedzenie oraz rekreacje, gwarantujgc gosciom atrakcyjng forme
wypoczynku, bardzo zblizong do warunkéw wiejskich. Funkcjonuje tu kilkadziesigt
gospodarstw agroturystycznych, szereg pensjonatow, obiekt hotelowy i kwatery
prywatne, oferujgce wypoczynek i bezposredni kontakt z przyrodg. Natomiast baza
noclegowa w Gminie jest wcigz dos¢ skromna jak na jej potencjat turystyczny.
Szczegoty przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tabela 15. Baza noclegowa w Gminie Sianow
Baza turystyczna Liczba Liczba miejsc
obiektow noclegowych
Obiekty catoroczne 1 16
Obiekty hotelowe ogétem 1 120
Szkolne schroniska 1 45

miodziezowe
Zrédfo: Gtéwny Urzad Statystyczny (stan na 31.12.2021)

Nastgpit wzrost ilosci gospodarstw agroturystycznych (28), natomiast liczba kwater
prywatnych wcigz jest nieduza (5), a z kolei najmniej schronisk mtodziezowych
(1 obiekt). Szczegotowg oferte znalez¢é mozna na stronach internetowych
dotyczacych noclegéw. Od 1 stycznia 2023 r. Gmina Sianéw bedzie wzbogacona o
miejsca w kwaterach prywatnych i osrodkach wypoczynkowych znajdujgcych sie w
sotectwie tazy.

Jakos¢ sSrodowiska i krajobrazu ma decydujgcy wptyw na atrakcyjnos¢
i przydatnos¢ turystyczng obszaru, a takze na jego atrakcyjnos¢ osiedlenczg —
stanowi¢ wiec moze istotny czynnik aktywizacji spoteczno-gospodarczej pod
warunkiem zachowania wymogow zrownowazonego (ekologicznie uwarunkowanego)
rozwoju. Obowigzujgcy aktualnie Program Ochrony Srodowiska dla Gminy i Miasta
Sianow na lata 2017-2020 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2024 zostat
przyjety Uchwatg Nr XLV/280/2017 Rady Miejskiej w Sianowie z dnia 27 pazdziernika
2017 roku na podstawie art. 17 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku. Dokument
okresla i systematyzuje dziatania sSrodowiskowe, niezbedne do poprawy jako$ci zycia
mieszkancéw i stanu Srodowiska na terenie Gminy oraz przyczynia sie do
zapewnienia zrownowazonego rozwoju gminy. Do jego gtdéwnych celéow zaliczono m.
in. poprawe jakosci powietrza na terenie Gminy, ograniczanie emisji zanieczyszczen
pochodzgcych ze zrédet niskiej emisji, poprawe efektywnosci energetycznej
budynkdéw, termomodernizacje budynkow mieszkalnych oraz budynkéw uzytecznosci
publicznej, zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii, ograniczenie
natezenia hatasu wzdtuz ciggéw komunikacyjnych, ograniczenie ilosci odpaddéw
trafiajgcych bezposrednio na sktadowisko oraz zmniejszenie ucigzliwosci odpadéw,
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likwidacje azbestu, promocje waloréw przyrodniczych i zréwnowazony rozwdj
turystyki.

3.9.2 Zabytki

Miasto i gmina Siandw, poza wyjatkowo wartosciowg zabudowg centrum miasta o
dobrze zachowanym charakterze, posiadajg dos¢ nieliczne, niemniej bardzo
wartosciowe, zabytki wpisane do rejestru zabytkdw i podlegajgce wraz
z najblizszym otoczeniem $cisle okreslonej ochronie prawnej. Praktycznie w kazdej
wsi (rowniez w miescie), znajduje sie olbrzymia iloS¢ obiektow wpisanych do
ewidencji Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkdw. Sg to gtownie koscioty oraz
cmentarze wystepujgce w wiekszosci wsi, parki oraz zatozenia dworskie. Wiekszosc¢
wsi stanowi tez ukftady urbanistyczne wartosciowe jako elementy krajobrazu
kulturowego. Historiograficzne pamietniki podajg, ze na terenach gminy Sianow
istniat zamek, najprawdopodobniej w widtach Uniesci i Polnicy, jednak dzi$ nie ma po
nim i $ladu. Nalezat wtedy do rodu Swiecéw, nastepnie zmieniat whascicieli, wsrdd
ktérych byli biskupi kamienscy, ksigzeta pomorscy, a w potowie XVI wieku znalazt sie
w granicach panstwa brandenburskiego.

Jakos¢ krajobrazu kulturowego decyduje w duzej mierze o atrakcyjnosci
turystycznej obszaru. Zabudowa wsi lezagcych w obrebie gminy Sianéw
w zdecydowanej wiekszosci pochodzi z potowy XIX wieku i poczgtku XX wieku. Daje
sie zauwazy¢ wyrazng roznice pomiedzy formami zabudowy wsi, szczegdlnie
mieszkalnej pomiedzy potnocng czescig gminy, a potudniowg i wschodnig. W czesci
potnocnej dominujg  formy  budownictwa ludowego wywodzgcego @ sie
z tradycji XVlll-wiecznej, szachulcowe o poteznych gabarytach. Zachowane sg
réwniez nieliczne obiekty siegajace konca XVIII wieku, a takze poczatku wieku XIX.
Zabudowa czesci gminy Sianéw nalezy do obszaru kulturowo-krajobrazowego pn.
.Kraina w Krate”. Drewniane konstrukcje budynkéw, budowane z poteznych bali
wypetniono dylami okreconymi powrdstami stomianymi i obrzucano gling. Nastepnie
gliniane kwatery bielono wapnem na biato, a drewniang konstrukcje na czarno, co
dawato piekny "malarski" efekt przypominajgcy .krate". W stylu tym budowano na
wsiach nie tylko mieszkalne chatupy, budynki inwentarskie, stodoty, kuznie, szkoty,
ale takze koscioty i dwory. W Wegorzewie, Sownie, Przytoku, Siecieminie,
Karnieszewicach, Iwiecinie i Sianowie zachowaly sie jeszcze ostatnie zabytkowe
koscioty, domy i budynki gospodarskie ,w krate!’.

17 Wedtug Wojewodzkiego Programu Opieki nad Zabytkami dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
na lata 2013-2017
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Zdjecie 8.  Kosciot Parafialny pw. sw. Stanistawa Kostki w Sianowie

] ;.mmm‘!.lln..hﬂ!ﬂ . ===

lli“

-

Zrédfo: https://www.sianow.pl/pl/content/$wigtynia-w-sianowie-otwarta

Gmina Sianéw jest gming, ktérej ogromng wartoscig kulturowg obok budownictwa
ludowego jest architektura sakralna. To 13 kosciotow, w tym jeden jest
zaadaptowang dawng neogotyckg kaplicg grobowg, pochodzgcg z poczagtku XX
wieku, usytuowang na terenie cmentarza w Wegorzewie Koszalinskim. Najstarsze
koscioty powstaty w XIV wieku i na poczgtku XV wieku. Zbudowane w stylu gotyckim,
wzniesione z cegly i naturalnego kamienia, stanowig najcenniejsze przyktady
architektury sakralnej w Gminie Sianéw:

—  Kosciot pw. Sw. Stanistawa Kostki w Sianowie;

— Kosciét pw. MB Krolowej Polski w lwiecinie;

—  Kosciot pw. Podwyzszenia Krzyza Swietego w Suchej Koszalinskie;j;

— Kosciét pw. $w. Antoniego Padewskiego w Osiekach;

— Koscidt pw. sw. Stanistawa Kostki (koniec XV wieku) w Dgbrowie;

— Kosciét pw. MB Roézancowej (poczatek XVI wieku) w Sierakowie Stawiehskim;
Drugg grupe stanowig koscioty neogotyckie, wznoszone w Il potowie XIX wieku i na
poczatku XX wieku:

— Koscidt pw. sw. Wojciecha w Ratajkach;

— Kosciét NSPJ w Siecieminie;

— Kosciét pw. Matki Bozej Szkaplerznej w Szczeglinie;

Trzecig grupe stanowig koscioty wybudowane wspotczesnie:
—  Kosciot pw.Sw. MB Fatimskiej w Sianowie;
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— Kosciét pw. Sw. Piotra i Pawta w Wegorzewie Koszalifskim;
Na terenie gminy istniejg dwa koscioty wzniesione w konstrukcji ryglowe;j:

— Kosciot NSPJ w Karnieszewicach;
—  Kosciét pw. Tréjcy Swietej w Sownie;

Wszystkie koscioty sg uzytkowane i petnig funkcje sakralne. Koscioty jako
dominanty architektoniczne i Swiadectwa historii wymagajg bezwzglednej ochrony
konserwatorskiej wpisem do rejestru zabytkédw. Koscioly w Iwiecinie,
Karnieszewicach, Dabrowie, Osiekach, Ratajkach, Siecieminie, Sierakowie
Stawienskim, Suchej Koszalinskiej, Sownie i w Szczeglinie figurujg w rejestrze
zabytkow. W rejestrze zabytkow znajdujg sie zespoty patacowo-parkowe i dworskie
wystepujgce w takich miejscowosciach jak: Osieki, Rzepkowo, Skibno, Sucha
Koszalinska, Sowno i Ratajki.

Miasto Sianow zachowato sredniowieczny ukfad urbanistyczny. Nadanie praw
miejskich w 1343 r. jedynie ukonstytuowato strukture miasta w postaci trojkgtnego
uktadu zabudowy wyznaczonego przez obecny Plac Pod Lipami, ul. Armii Polskiej
i Tylng. Gtéwng ulice stanowita obecna ul. Armii Polskiej. Poszerzata sie ona tworzac
rynek oraz bylg czescig traktu z Koszalina do Stawna. W 2 potowie XIV w.
wzniesiono bramy miejskie Koszalinskg oraz Stawienska. Wzdtuz ul. Armii Polskiej
zachowata sie w petni zabudowa tworzgca jednolitg i spojng stylistycznie zabudowe.

Ochrona zabytkow a takze kontrola stanu zachowania i przeznaczenia zabytkéw
uwzgledniane sg w zadaniach w ksztattowaniu polityki planistycznej
i Srodowiskowej. Opieka nad zabytkami obejmuje:

— dziatania wtascicieli zabytkdéw, ktore tworzg warunki dla naukowego badania

zabytkow;

— prowadzenie przy zabytkach prac konserwatorskich, restauratorskich i robdét
budowlanych;

— zabezpieczenie i utrzymanie zabytkdw oraz ich otoczenia w jak najlepszym
stanie;

— popularyzowania i upowszechnianie wiedzy o zabytkach.

3.10 Zdrowie

Ochrona zdrowia to sektor, ktory czesto charakteryzuje sie nie tylko wysokimi
wydatkami, ale rowniez znacznym zroznicowaniem dziatan. Podstawowe obowigzki
Gminy w tym zakresie zostaly zawarte w ustawie o samorzgdzie gminnym, ktora
wskazuje, iz zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspodlnoty nalezy do zadan wtasnych
gminy, wsrod ktérych w szczegdlnosci uwzglednia sie m. in. sprawy ochrony zdrowia.
tgczne wydatki w ochronie zdrowia w 2021 roku wyniosty 228.773,10 zt.18

18 https://www.bip.sianow.pl/res/serwisy/pliki/29939714?version=1.0
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W terenie Gminy Siandw funkcjonujg trzy Niepubliczne Zakfady Opieki Zdrowotne;j
(NZO2z):

- MEDICUS,
— StONECZKO,
— KOLMED.

Liczba osob przypadajacych na 1 przychodnie — 4617. W 2020r. udzielono 39 299
porad podstawowej opieki zdrowotnej. Porady podstawowej opieki zdrowotnej
udzielone na jednego mieszkanca — 2,8.

Ponadto dziatajg cztery Indywidualne Specjalistyczne Praktyki Lekarskie:

— 2z zakresu stomatologii,
— 1 z zakresu ginekologii,
— 1 z zakresu laryngologii.

Gmina Siandw ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -41. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu -2,96 na 1000 mieszkancéw gminy Sianéw. W 2020 roku
urodzito sie 108 dzieci, w tym 50,9% dziewczynek i 49,1% chtopcéw. Srednia waga
noworodkéow to 3 443 gramoéw. Wspoétczynnik dynamiki demograficznej, czyli
stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonéw wynosi 0,64 i jest poréwnywalny
do sredniej dla wojewodztwa oraz znacznie mniejszy od wspotczynnika dynamiki
demograficznej dla catego kraju.

W 2021 roku 34,7% zgonow w gminie Sianéw spowodowanych byto chorobami
uktadu krgzenia, przyczyng 19,9% zgondw w gminie Sianéw bylty nowotwory, a 4,9%
zgonéw spowodowanych byto chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnosci
gminy Sianow przypada 11.81 zgondw. Jest to znacznie mniej od wartosci sredniej
dla wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz znacznie mniej od wartosci $redniej
dla kraju.t®

Na 1000 ludnosci gminy Sianéw przypada 10.75 zgondw. Jest to znacznie mnigj
od warto$ci sredniej dla wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz znacznie mniej od
wartosci sredniej dla kraju.?® Najczestsze przyczyny zgondw w regionie to choroby
uktadu krgzenia, choroby nowotworowe. Najwiecej oséb w regionie jest leczonych z
powodu schorzen uktadu krgzenia, choréb uktadu miesniowo-kostnego i tkanki
tgcznej, dychawicy oskrzelowej czy przewlektych chordb uktadu trawiennego. W
regionie wyrdzniajg sie tez — pod kagtem leczonych oséb — choroby psychiczne.
Sytuacja epidemiologiczna jest stabilna w grupie choréb zakaznych, dla ktérych
szczepienia ochronne sg efektywnym srodkiem profilaktycznym (np. wirusowe
zapalenie watroby typu B, gdzie wskaznik zapadalnosci jest od lat nizszy niz w
Polsce). W$rod zdiagnozowanych choréb zakaznych, najwiecej przypadkow
zachorowan dotyczy grypy. Natomiast warto podkresli¢ wzrost zakazen jelitowych w

19 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Sianow
20 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Sianow#dane-demograficzne
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ostatnich latach. Gtéwne przyczyny niezdolnosci do pracy to nowotwory i choroby
uktadu krgzenia. Natomiast gtdwne problemy zdrowotne u dzieci to przede wszystkim
wzrost zachorowan na ptonice (szkarlatyne) oraz krztusiec. Natomiast od 3 lat
nastepuje poprawa zgtaszalnosci zakazen i choréb zakaznych. Problemy zdrowotne
obejmujg ponad potowe populacji dzieci i mtodziezy (54,9%) w regionie. Wsrod
zdiagnozowanych chorob u dzieci najczesciej pojawiajg sie: dychawica,
znieksztatcenia kregostupa, schorzenia nowotworowe, niedokrwistoS¢ czy zaburzenia
rozwoju i otyto$¢.?!

W 2021roku dla mieszkancoéw Gminy i Miasta Sianéw realizowany byt program na
Swiadczenie ustug w zakresie rehabilitacji leczniczej, poniewaz istniejg deficyty w
obszarze rehabilitacji w regionie. Zadanie miato na celu zwigkszenie dostepnosci do
Swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej wsrod mieszkancéw
Gminy Sianow posiadajgcych skierowanie lekarskie na wykonanie tego typu
zabiegoéw. Program w catosci finansowany byt z budzetu Gminy, a jego koszt wyniost
68.917,50 zt. Wykonawcg zabiegow wytonionym w drodze konkursu byt Zaktad
Opieki Zdrowotnej w Malechowie. Beneficjenci programu skorzystali tgcznie w 2021r.
z 7235 zabiegow.??

Tabela 16. Rodzaje swiadczonych zabiegéw

1 Cwiczenia indywidualne 431
2 Cwiczenia w UGUL-u 140
3 Cwiczenia manualne 20
4 Laseroterapia 1997
5 Sollux 468
6 Ultradzwieki 861
7 Pole magnetyczne 1125
8 Elektroterapia 782
9 Masaz 520
10 Jonoforeza 130
11 Krioterapia 761

RAZEM 7235

Zrédto: Raport o stanie Gminy Sianéw za 2021 rok (stan na 31.12.2021)

Na terenie miasta znajdujg sie 3 apteki ogdlnodostepne, liczba Iludnosci
przypadajgca na 1 apteke ogdlnodostepng — 4617.

Mieszkancy Gminy Siandéw korzystajg z poradni specjalistycznych na terenie
Koszalina. Ponadto opieke zdrowotng zabezpiecza Szpital Wojewddzki im. M.
Kopernika w Koszalinie, w ktorym leczenie prowadzone jest na 23 oddziatach, w tym

21https://www.wup.pl/images/uploads/VII.FUNDUSZE_EUROPEJSKIE/Koszalin3/Raport_ko%C5%84cowy_ewaluacja_w_obsz
arze_zdrowia.pdf
22 https://www.bip.sianow.pl/res/serwisy/pliki/29939714?version=1.0
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funkcjonuje Szpitalny Oddziat Ratunkowy i oddzialy szpitalne dla dzieci.?®
W zakresie chordb ptuc leczenie odbywa sie w Specjalistycznym Zespole Gruzlicy i
Choréb Pluc. Natomiast Srodkowopomorskie Centrum Zdrowia Psychicznego
MEDISON oferuje dla os6b dorostych kompleksowg opieke psychiatryczng: dorazng,
ambulatoryjng, oddziat leczenia srodowiskowego (domowego -zespoty mobilne) oraz
oddziat dzienny.

Stan zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stan epidemii powodujgcy liczne
zakazenia wirusem SARS-CoV-2, wptynety na ograniczenie aktywnosci fizycznej
oraz wzrost natezenia stresu, potegujgc przy tym ryzyko zachorowania na
najczestsze choroby tzw. cywilizacyjne, takie jak choroby uktadu krazenia czy
choroby metaboliczne. W zwigzku z zachodzgcymi zmianami demograficzno-
epidemiologicznymi jednym z gtdwnych wyzwan polskiej ochrony zdrowia pozostajg
niedostateczne dziatania z zakresu zdrowia publicznego, profilaktyki chorob,
przeciwdziatania antybiotykoopornosci oraz niewystarczajgce zaangazowanie
Polakow we wiasne zdrowie. Konieczne jest podejmowanie dziatan majgcych na celu
ograniczenie  wystepowania i wczesne wykrycie chorob  cywilizacyjnych
(w szczegdblnosci: uzaleznien, otytosci, choréb zawodowych, chorob ukfadu krgzenia,
cukrzycy, nowotworéw oraz zaburzen psychicznych).?*

2 https://www.swk.med.pl/jednostki-medyczne/oddzialy-szpitalne-dla-doroslych
24 https://www.gov.pl/attachment/4a9bd160-e052-4a52-8fd4-b7c546d556f8
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Rozdziat 4. ANALIZA

4.1 Analiza lekéw, obaw i potrzeb spotecznych
W badaniu prowadzonym od 15.06.2022 do 01.07.2022 udziat wzieto 60 osob w
tym 46 kobiet i 14 mezczyzn.

Z uwagi na miejsce zamieszkania 41 oséb (w tym 32 kobiet) zadeklarowato, ze
zamieszkuje w miescie Siandw a pozostate 19 osdb (w tym 14 kobiet) na terenach
wiejskich.

Wsréd badanych az 35 osob (w tym 25 kobiet) zadeklarowata iz sg osobami
niepetnosprawnymi.

Konsultacje przeprowadzono poprzez zamieszczenie ankiety na stronie
internetowej www.sianow.pl, www.mgops.sianow.pl oraz na tablicach ogtoszen
Urzedu Gminy i Miasta w Sianowie oraz Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Sianowie.

Badanie miato charakter anonimowy. Wypetnione ankiety nalezato sktada¢ w
wyznaczonym terminie w formie pisemnej w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Sianowie lub droga elektroniczng na adres mgops@sianow.pl.
Ankietowani odpowiadali na 22 pytania, z czego cztery byty pytaniami otwartymi.

1. Jakie Pani/Pana zdaniem sg atuty gminy? (kazdy respondent mogt
wskazac¢ max. 3 odpowiedzi)

Potozenie, blisko§¢ morza, otoczenie, krajobrazy 13
Dom Seniora, opieka nad seniorami 15
Pozyskiwanie funduszy 3

Wsrod odpowiedzi pojawity sie takze pojedyncze wskazania na: biblioteka, stadion

2 Co Pani/Pana zdaniem w najwiekszym stopniu ogranicza mozliwo$ci rozwojowe
gminy?

Finanse/pienigdze/brak funduszy/srodki finansowe 14
Wysypisko/PGK 6
Drogi/TIRY 4
Bezrobocie, brak zaktadéw pracy, 15
Mieszkania 5
przychodnia, brak specjalistéw w przychodni, 4

Wsrdéd odpowiedzi pojawity sie takze pojedyncze wskazania na: brak Swietlicy,
duza konkurencja Koszalina, brak klubu disco, zarzgdzajgcy gminy, brak wiatrakow i
fotowoltaiki, stabo rozbudowana agroturystyka, Liczba placéwek opieki
instytucjonalnej nad dzieémi w wieku do lat 3

3 Jakie inwestycje nalezatoby podja¢ w gminie, by byta ona bardziej atrakcyjna i
przyjazna dla mieszkancéw?
| Likwidacja wysypiska | 15 |
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Poprawa stanu drog

Brak mieszkan

Autobusy miejskie

Likwidacja barier architektonicznych

Uroczystosci/ atrakcje dla mieszkancow

Rozwdj przedsiebiorstw/ Przycigganie inwestorow/ Nowe miejsca

pracy

g wo o ol

Ponadto pojedyncze odpowiedzi obejmowaty: Wykonanie i remont przystanku w
Osiekach, Modernizacja os$rodka zdrowia, Dostep do specjalistow, Poprawienie
Smietnikobw za garazami, Centrum handlowe, Hale sportowe, Likwidacja muszli
koncertowej w Parku Miejskim, Rozbudowa infrastruktury rowerowej, Remont swietlic
wiejskich oraz dostep dla dzieci/mtodziezy, Deptak przy stotéwce, Basen, Ztobek i
przedszkole, Centrum opiekunczo-mieszkalne dla o0s6b niesamodzielnych,
Odnowienie elewacji kamienic w Sianowie, Zwiekszenie miejsc zieleni w Sianowie,
Budowa Klubu Dzieciecego, Wiasna gminna pracownia Fizjoterapii, Inwestycje w
grupe spoteczng 16-25 lat, Dostepnos¢ do Osrodka Kultury 12 h na dobe, nie tylko
podczas filméw w kinie, Wiecej sciezek rowerowych, Mniej wycinki drzew i laséw w
Sianowie, Odnowienie elewacji kamienic w Sianowie, Zwiekszenie miejsc zieleni w
Sianowie, Budowa Klubu dla mtodziezy DISCO, Basen, Przedszkola i ztobki, Szkoty
dla dzieci dobrze ksztatcgce, Biwaki rekreacyjne dla rodzin z dzie¢mi, Sportowe
zabawy dla dzieci oraz dla oséb niepetnosprawnych, Jedyna inwestycja to drenaz
parku miejskiego, Budowa placowki w centrum miasta, Budowa nowego budynku
Srodowiskowego, Modernizacja osrodka zdrowia, Place zabaw dla dzieci, Pétkolonie
w czasie wakacji, Jezioro "Topiele" jako kgpielisko, Zamkniecie drogi Armii Krajowej,
Wyremontowanie budynkow w centrum miasta, Wiecej swietlic, Wiecej miejsc pracy
dla mtodych, Warunki zaktadania rodzin, Przede wszystkim taweczki - za mato,
Powstrzymac¢ mtodziez w naszej gminie.

4 Jakie problemy spoteczne, niekorzystne zjawiska w Pani/Pana ocenie
najbardziej uwidaczniajg sie w gminie?

ubdstwo 6
przemoc w rodzinie 7
bezrobocie 21
bezdomno$¢ 6
bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza 9
zanik wiezi spotecznych 12
rozpad rodzin 6
brak transportu publicznego 19
mata dostepnos¢é mieszkan 28
zty stan drog 18
bliska lokalizacja wysypiska PGK 30
brak alternatywnych Zrédet ogrzewania, 3
migracja 6
przestepczosc¢ 1
inne 7
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5 Czy Pani/Pana zdaniem oferta opieki nad dzie¢mi do lat 3 w gminie zaspokaja
potrzeby mieszkancow?

tak 15
nie 16
nie wiem 29

6 Czy Pani/Pana zdaniem oferta opieki przedszkolnej w gminie zaspokaja
potrzeby mieszkancow?

tak 21
nie 15
nie wiem 24

7 Jak Pani/Pan ocenia oferte edukacyjng szkot w gminie?

dobrze 19
dostatecznie 18
niedostatecznie 1

nie wiem 22

8 Jaka jest wedtug Pani/Pana atrakcyjno$¢ oferty kulturalnej w gminie?

dobra 22
dostateczna 18
niedostateczna 10
nie wiem 10

9 Jak Pani/Pan ocenia dostepng w gminie oferte w zakresie ochrony zdrowia?

dobrze 14
dostatecznie 19
niedostatecznie 19
nie wiem 8

10 Jak Pani/Pan ocenia stan infrastruktury drogowej w gminie?

dobrze 15
dostatecznie 22
niedostatecznie 15
nie wiem 8
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11 Jak Pani/Pan ocenia dostepng w gminie oferte w zakresie sportu i rekreacji?

dobrze 24
dostatecznie 20
niedostatecznie 6

nie wiem 10

12 Czy czuje sie Pani/Pan bezpiecznie w miejscu zamieszkania?

tak 23
raczej tak 31
raczej nie 3
nie 3

13 Jak Pani/Pan ocenia realizowane w gminie dziatania w zakresie
przeciwdziatania ubostwu?

dobrze 17
dostatecznie 16
niedostatecznie 9

nie wiem 18

14 Jak Pani/Pan ocenia realizowane w gminie dziatania w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom?

dobrze 11
dostatecznie 10
niedostatecznie 15
nie wiem 24

15 Czy Pani/Pana zdaniem wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie na terenie
gminy?

tak 30
nie 7
nie wiem 23

16 Jakie problemy najczesciej dotykajg osoby starsze w gminie?

samotnosé 42
bariery architektonicznie 15
inne 2
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17 Jakie problemy najczesciej dotykajg osoby niepetnosprawne w gminie?

bariery architektonicznie 15
ograniczenia w dostepie do specjalistow 43
inne 1

18 Czy Pani/Pana zdaniem w dziataniach realizowanych na terenie gminy

uwzglednia sie potrzeby oso6b starszych i niepetnosprawnych

tak 26
raczej tak 18
raczej nie

nie

19 Jak Pani/Pan ocenia komunikacje miedzy wiadzami samorzgdowymi a

mieszkancami?

dobrze 20
dostatecznie 25
niedostatecznie 7
nie wiem

20 Czy Pani/Pana zdaniem rozwdj gospodarczy gminy przebiega we wiasciwym

kierunku?
tak 16
raczej tak 20
raczej nie 11
nie wiem 13

21 Jakich Pani/Pana zdaniem dziatan prospotecznych brakuje w gminie?

(kolejnos¢ odpowiedzi przypadkowa)
— Nowy osrodek
— Na rzecz osbéb niepetnosprawnych
— Wiecej patroli policyjnych
— Wolontariat
— Brakuje sieci stug opieki na rzecz oséb niesamodzielnych w dni wolne od
pracy, swigteczne i wieczorowe
— Dziatania podnoszgce swiadomosc¢ ekologiczng mieszkancéw
— Swietlic dla dzieci wiejskich
— Kampanie prozdrowotne
— Brak oferty spoteczno-kulturalnej dla mtodziezy w wieku 10-16 i 16-25 lat
— Mozliwos¢ rozwoju dla os6b w Srednim wieku.
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— Brak zajec¢ o prowadzeniu zdrowego trybu zycia

— Zwiekszenie swiadomosci proekologicznej

— Swietlic dla dzieci wiejskich

— Dla mtodziezy dyskotek, dla senioréw - dancingéw.

— Aquapark

— Wiekszy dostep do lekarzy - specjalistow.

— Swietlice dla dzieci na osiedlach

— Rozwdj osrodku zdrowia i dostep do specjalistow

— Oswietlenia drog

— Nowy osrodek srodowiskowy

— Wspodtpraca miedzy wkadzami a mieszkancami

— Prowadzenie dziatan edukacyjno-inf. dla dzieci i mtodziezy/ zdrowy styl zycia

— Kultura

— Postawienie tawki w potowie ulicy Armii Polskiej

— Brak mieszkan

— Brak dostepu do rehabilitacji

— Brak mieszkan dla samotnych matek z dzieCmi

— Brak odpowiedniego pomieszczenia dla spotkan mtodziezy - dyskoteki

— Korepetycje - pomoc w nauce

— Brak potgczenia licznych miejscowosci z miastem/Wykluczenie mobilne osob
niesamodzielnych

— Lepszy dostep do lekarzy specjalistow

— Stacji tadowania samochodow elektrycznych

— Promowanie ekologii i ochrony srodowiska poprzez wyposazenie przedszkoli i
szkot podstawowych w pomoce edukacyjne

— Brak dbatosci o srodowisko. Zadymione miasto w okresie zimowym.

— Warsztaty, rozwdj nowych umiejetnosci, rekodzieto.

— Dziatania zwigzane z prowadzeniem zdrowego trybu zycia

— Stacji tadowania elektrycznych

— Centrum handlowe

— Nowe miejsca pracy

— Kawiarni dla ludzi na pogawedki

— Zwiekszenie zaje¢ dodatkowych w placowkach oswiatowych - rozwoj
zainteresowan

— Brak dostepu do specjalistow

22 Jak Pani/Pan ocenia swoj poziom zadowolenia z faktu bycia mieszkancem
gminy?

dobrze 36
dostatecznie 20
niedostatecznie 3
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nie mam zdania 1

4.2 Analiza sytuacji kryzysowych

W Gminie dziata Zarzadzanie Kryzysowe reagujgce w nieprzewidzianych
sytuacjach. Gitéwne obszary interwencji w latach 2021-2022 dotyczyty niwelowania
skutkéw klesk zywiotowych, zdarzen losowych, przeciwdziatania pandemii COVID-19
oraz wsparciem obywateli Ukrainy.

4.2.1 Kleski zywiotowe i zdarzenia losowe

Zdarzenie losowe, to przede wszystkim nagte zjawisko, w wyniku ktérego osoba
lub rodzina poniosta duze straty (pozar budynku mieszkalnego, podtopienie,
zniszczenia w wyniku huraganowego wiatru). Dla potrzeb realizacji dziatan
pomocowych Burmistrz Gminy i Miasta Sianéw lub kierownik MGOPS powotujg
kazdorazowo komisje, do oceny zniszczeh i oszacowania wartosci wydatkow
niezbednych do poniesienia aby przywrdéci¢é mieszkanie/dom do stanu pierwotnego.
Swiadczenia z pomocy spotecznej na ten cel majg charakter uznaniowych i ich
wysokos¢ uzalezniona jest od oceny komisji oraz do swiadczen z ubezpieczenia
(art.40 ustawy o pomocy spotecznej). Maksymalna warto$¢ jednorazowej pomocy
finansowej (niezaleznie od dochodu rodziny) wynosi do 300% kryterium
dochodowego na osobe, o ktérym mowa w art.8 u. o p.s. Procedura dziatania w
sytuacji wystgpienia zdarzenia losowego lub sytuacji kryzysowej:

— powziecie informacji o zdarzeniu losowym;

— zwofanie zespotu ds. interwencji kryzysowej (opcjonalnie);

— oszacowanie strat, udokumentowanie stanu faktycznego, okreslenie
oczekiwan osob, ktore poniosty straty;

— opracowanie planu pomocy z uwzglednieniem strat poniesionych przez
poszczegolne gospodarstwa domowe;

— wystgpienie do Wojewody Zachodniopomorskiego w $rodki finansowe
(opcjonalnie) lub udzielenie wsparcia ze srodkéw wiasnych gminy;

4.2.2 Analiza skutkéw pandemii COVID-19

Rok 2020 to bardzo trudny egzamin dla wszystkich stuzb, w tym stuzb
samorzgdowych. Od marca funkcjonowanie administracji samorzgdowej dziatajgce;j
najblizej mieszkancow zostato sparalizowane. Zamkniete urzedy, osrodki kultury,
odwiaty, sportu i zdrowia, ograniczone kontakty z instytucjami swiadczgcymi ustugi
na rzecz spotecznosci lokalnej , to codzienna rzeczywistos¢. Mimo tych ograniczen
zadna z oséb niesamodzielnych (niepetnosprawnych bgdz w wieku senioralnym) nie
pozostaty bez pomocy. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sianowie
realizowat bez zmian statutowe zadania zwigzane z ustugami opiekunczymi w
miejscu zamieszkania o0s6b wymagajgcych tych ustug. Do pozostatych na
telefoniczny kontakt dostarczano zywnosé, leki, srodki czystosci itp. Gmina Siandw
przystgpita takze do programu rzgdowego skierowanego do o0sob objetych
kwarantanng lub izolacjg spowodowang koronawirusem. Program adresowany byt
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przede wszystkim do o0sob niepetnosprawnych oraz seniorow zamieszkujgcych
samotnie, zas w okresie orzeczonej kwarantanny lub izolacji do kazdego mieszkanca
miasta i gminy Sianéw. Zgodnie z ustalong procedurg niesamodzielni mieszkancy ,
osoby niepetnosprawne, seniorzy, ktérzy zamieszkiwali samotnie i nie posiadali
bliskich, mogacych udzieli¢ im niezbednej pomocy mogli zwrdcic sie o pomoc
codziennie do stuzb pomocy spotecznej. W tym celu uruchomiono odrebny nr
telefonu, pod ktérym kazdego dnia do pdéznych godzin wieczornych dyzurowat
pracownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sianowie. Pomoc
obejmowata dostarczanie zakupow spozywczych, obiadow oraz lekow. Dowdz
zamowionych produktéw zawsze odbywat sie w jak najkrotszym terminie (tego
samego dnia lub nastepnego dnia w godzinach porannych). Ptatnos¢ za zakupiony
towar osoby te dokonywaty po zakonczonym okresie kwarantanny po wczesniejszym
kontakcie z wyznaczonym pracownikiem MGOPS. W szczegdlnych przypadkach
pomoc byta dostarczana za posrednictwem Ochotniczej Strazy Pozarne;j.

W 2020 roku z takiej pomocy korzystali wszyscy seniorzy z Dziennego Domu
Seniora ,Magnolia” i wiekszo$¢ uczestnikéw Srodowiskowego Domu Samopomocy
.>zZansa” w Sianowie, poniewaz obie placowki decyzjg Wojewody
Zachodniopomorskiego byty zawieszone. Z danych Miejsko-Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Sianowie wynika, Zze poza tymi osobami wsparciem
indywidualnym w zwigzku z izolacjg lub kwarantanng objeto blisko 100 mieszkancow
miasta i gminy Sianéw. Do tego nalezy dodac¢ osobiste wsparcie pracownikéw
MGOPS (psycholog, pracownicy socjalni, opiekunki i terapeutki placowek wsparcia
dziennego), ktérzy z narazeniem zdrowia odwiedzali seniorow i o0soby
niepetnosprawne w ich miejscu zamieszkania, po to aby zminimalizowac¢ stres
zwigzany z izolacjg.

4.2.3 Analiza skutkow wybuchu wojny na Ukrainie

Wraz z wybuchem wojny na Ukrainie ludzie zostali zmuszeni do szukania pomocy
za granicg . Wedtug danych Strazy Granicznej od 24 lutego czyli od momentu
rozpoczecia rosyjskiej agresji na Ukraine, polskg granice przekroczyto ponad 4,51
min oséb z czego 283 przyjechato do gminy Siandéw. Gioéwnie to kobiety i dzieci
poniewaz mezczyzni w wieku od 18-60 zostali, aby broni¢ swojej ojczyzny.

Ukraincy wyjechali w pospiechu i strachu ze swoich domoéw, zabierajgc ze sobg
tylko niezbedne rzeczy, takie jak dokumenty, leki, pienigdze. Kiedy przyjechali do
Polski pierwszg rzeczg, ktorej potrzebowali, byto miejsce zamieszkania, jedzenie,
ciepte rzeczy, pomoc medyczna i psychologiczna. Po udzieleniu uchodzcom
wszelkiej niezbednej pomocy kazdy musiat podjgé decyzje co robic¢ dalej.

Kolejnym zadaniem byto nadanie numeru PESEL, zatoZzenie konta bankowego,
profilu zaufanego, zapisanie dzieci do szkoty, uzyskanie wsparcia finansowego
(Swiadczenie rodzinne, 500 +, zasitki okresowe, jednorazowa pomoc, stypendia itp.).
Aby utatwi¢ komunikacje, usprawni¢ przeptyw informacji organizowane byty kursy
nauki jezyka polskiego, punkty konsultacyjne w ktorych pracowaty osoby biegle
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mowigce w jezyku ukrainskim. Ostatecznie samorzad Gminy Sianow zorganizowat
trzy punkty tymczasowego schronienia ($wietlica wiejska w Skibnie, swietlica wiejska
w lwiecinie, $wietlica wiejska w Bielkowie). Z danych MGOPS w Sianowie wynika, ze
schronienie matki z dzieCmi otrzymaty w 81 domach prywatnych na terenie catej
gminy. Po kilku miesigcach i optymistycznych informacjach z Ukrainy wiekszosé
kobiet zdecydowata sie na powrot do swojej ojczyzny.

W tej chwili jedng z najpilniejszych potrzeb jest zapewnienie uciekinierom
z Ukrainy dostepu do mieszkan irynku pracy. Tak poinformowato ostatnio
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, na koniec kwietnia do systemu
ubezpieczen zgtoszonych byto prawie 700 tys. Ukraincow, z czego 132 tys. to
pracownicy zatrudnieni dzieki nowej, uproszczonej procedurze, ktdra umozliwia
szybkie podjecie pracy. Trzy czwarte z tej grupy to kobiety. Aby utatwi¢ im podjecie
zatrudnienia i osiggniecie niezaleznosci finansowej, istotne jest dopasowanie do nich
mozliwosci rynku i ofert pracy. Uciekinierzy z ogarnietej wojng Ukrainy, ktérzy
przyjechali do Polski, mogg zarejestrowa¢ sie w powiatowym urzedzie pracy i jak
obywatele Polski skorzysta¢c tam z posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego
i szkolen. Tak tez ,nowe Zzycie” rozpoczety rodziny uchodzcow przebywajgce na
terenie Gminy Sianéw. Wedtug danych szacunkowych na terenie gminy przebywa 71
obywateli Ukrainy, 27 dzieci z tych rodzin uczeszcza do szkét podstawowych na
naszym terenie. Z informacji pozyskanych od samych uchodzcéw wynika, ze podjety
prace zawodowg i zamierzajg pozosta¢ w Polsce.

Wojna na Ukrainie ujawnita problemy, ktoére dotychczas nie byly istotne dla
funkcjonowania spoteczenstwa (szczegolnie w matej gminie jakg bez watpienia jest
Gmina Sianow) . Najwazniejsze z nich to:

a) Problemy integracyjne zwigzane z nieznajomoscig kultury
b) Kryzys energetyczny
c) Niedobdr tymczasowych miejsc schronienia

78



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Sianéw na lata 2023 - 2030

Rozdziat 5. ZALOZENIA STRATEGICZNE

5.1 Wizjai misja Gminy

Wizja to obraz przyszitosci, ktérg gmina Sianow chce wykreowac. Dzieki realizaciji
obecnych i nowych dziatan gmina Siandw ma by¢ postrzegana jako przyjazne
miejsce o estetycznej i zadbanej przestrzeni stuzgcej mieszkanncom i turystom gdzie
rozwiniety rynek pracy zagwarantowany jest przez lokalnych i naptywajgcych
inwestoréw, ktérzy pozostajgc w harmonii z cennym przyrodniczo obszarem,
prowadzgc nieucigzliwg dziatalnos¢ gospodarczg. Wysoki poziom edukacji oraz
gteboko zakorzenione poczucie tozsamosci lokalnej budujg bardzo aktywng
spotecznos¢ lokalng, ktora jest otwarta na wyzwania nowoczesnego Swiata.

Gmina Sianow, to rozpoznawalna wspélnota samorzgdowa. Jest atrakcyjna dla
mieszkancéw w kazdym wieku. To miejsce do zycia oferujgce wszechstronny
rozwadj, przywigzanie i poczucie bezpieczenstwa. Przedstawiona wizja rozwigzywania
probleméw spotecznych zostata opracowana w oparciu o analize sytuacji spotecznej
oraz identyfikacje obszarow strategicznych. Samorzagd Gminy Sianow kieruje sie
zasadg bezkonfliktowego rozwigzywania problemoéw spotecznosci lokalnej, poprzez
podejmowanie odpowiednich dziatarn administracji, organizacji pozarzgdowych i
samych mieszkancéw. Dostrzega potencjat, ktory tkwi wtasnie w mieszkancach,
wspiera lokalne inicjatywy, zaréwno spoteczne, kulturalne ja i edukacyjne.

Misjg gminy Sianéw jest wykreowanie preznego osrodka spoteczno-
gospodarczego zapewniajgcego mieszkancom odpowiednie warunki zycia, rozwoju i
aktywnosci, pozostajgc miejscem atrakcyjnym dla turystow i otwartym na inwestorow.
Misja to deklaracja intencji przysztych kierunkéw rozwoju samorzgdu. Misja definiuje
przysztosciowy obraz Gminy i Miasta Sianow oraz informuje o wspdlnych
wartosciach i przekonaniach lezgcych u podstaw planowanych dziatan.

Bez watpienia misja Gminy bedzie sie w kolejnych latach koncentrowa¢ przede
wszystkim na:

— wsparciu rodzin z dzie¢mi;
— polityce senioralnej;
— o0sobach niepetnosprawnych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym,;

Chodzi bowiem o to aby zapewni¢ mieszkaricom Gminy Sianéw warunkéw do
rozwoju oraz przeciwdziata¢ marginalizacji poprzez wzrost aktywnosci spotecznej.

tacznie wizja i misja okreslajg generalny kierunek rozwoju Gminy. Obie stanowig
réowniez wartos¢ informacyjng dla mieszkancow, podmiotéw gospodarczych,
organizacji pozarzgdowych oraz otoczenia samorzgdu.
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5.2 Cele strategiczne i cele operacyjne
W toku analiza problemow zostaty okreslone najwazniejsze obszary dziatania a w

nich cele strategiczne oraz kierunki dziatan

Obszar

Cel strategiczny

Kierunki dziatan

Bezpieczenstwo

Utrzymanie
wysokiego poziomu
bezpieczenstwa

1.Poprawa oswietlenia w punktach
potencjalnie niebezpiecznych

2. podniesienie poziomu
bezpieczenstwa w miescie i gminie

3. upowszechnienie wiedzy na temat
unikania zagrozen (przemoc,
wykluczenie, uzaleznienia, bezradnosc)

4. Dziatania prewencyjne.

Edukacja

Zwigkszenie dostepu
do edukacji

1.Zwiekszenie ilosci miejsc opieki dla
dzieci do lat 7

2.0rganizacja zaje¢ wyréwnawczych dla
dzieci z deficytami edukacyjnymi
3.Rozwdj kompetencji cyfrowych

4. Profilaktyka uzaleznien

Kulturai sport

Popularyzacja zycia
kulturalnego [
integracji
miedzykulturowej

1.Koordynacja  dziatan integracji
miedzykulturowej i miedzypokoleniowe;,
2.Popularyzacja kultury poprzez
dziatania dedykowane do matych grup
odbiorcow i imprezy masowe

3. Poszerzenie oferty

sportowych i két zainteresowan
4. Rozwoj oferty rekreacyjno-sportowej

klubow

Mieszkalnictwo

Zwiekszenie dostepu
do mieszkan

1.Zwiekszenie ilosci zasobow
mieszkaniowych,
2.Poprawa jakosci mieszkan

komunalnych,

3. Pozyskiwanie srodkéw na ratowanie
kamienic, ktorych gospodarzami sg
wspolnoty mieszkaniowe,

Rodzina

Aktywizacja
spoteczna

1.Zapewnienie funkcjonowania
placéwek wsparcia dziennego dla osbéb
niepetnosprawnych, senioréw i dzieci,
2.Pomoc osobom niepetnosprawnym w
miejscu zamieszkania,

3.Wsparcie rodzin w ubostwie,

4. kompleksowe projekty reintegracji
spoteczne;j [ przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu
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Rynek pracy

Reintegracja

1.Dostep do szkolen i edukacji

bezrobocie zawodowa zawodowej dorostych
2.Utrzymanie funkcjonowania
Sianowskiego Klubu Integracji
Spotecznej (SKIS),
3.Wspdtpraca z podmiotami
gwarantujgcymi miejsca pracy
4. Wspieranie przedsigebiorczosci i
innowacyjnosci
5. pozyskanie nowych przedsiebiorcow
/producentow / wytwoércow.
6. zwickszenie ilosci miejsc pracy i
réznorodnosci oferty zatrunieniowe;.
Drogi I | Zapewnienie 1.0rganizacja dodatkowych form
transport dostepnosci do | transportu dla osbb z

ustug spotecznych

niepetnosprawnosciami i osob starszych
2.Zapewnienie komunikacji z odlegtymi
miejscowosciami w Gminie

3.Rozwdj jakosci i ilosci szlakdéw
pieszych i rowerowych
4, Podniesienie jakosci zycia

mieszkancow na terenie miasta i na
obszarach wiejskich.

Srodowisko

Rozwoj infrastruktury
technicznej przy
réwnoczesnej
ochronie srodowiska
naturalnego

1.Wykorzystanie
nowoczesnych technologii
2.Rozwdj aktywnych form turystyki

3. spadek emisji gazéw cieplarnianych
do atmosfery i emisji pytdw; oraz

4. produkcja energii cieplnej z nowo

potencjatu

wybudowanych instalacji
wykorzystujgcych OZE

5.zwiekszenie efektywnosci
energetycznej budynkow

6. zwiekszenie Swiadomosci
mieszkancow nt. zmniejszenia

zanieczyszczenia srodowiska.

Zdrowie

Zwigkszenie
dostepnosci
opieki zdrowotnej

do

1.Poprawa do
rehabilitacji
2.profilaktyka uzaleznieh

3.Edukacja prozdrowotna

dostepu systemu
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5.3 Oczekiwane efekty

W rezultacie podjecia dziatan ujetych w Strategii przewiduje sie wzrost aktywnosci
spoteczno-gospodarczej mieszkancow oraz zmniejszenie zasiegu wystepujgcych na
terenie miasta i gminy Siandw problemoéw spotecznych, ktére zostaty
scharakteryzowane w niniejszej Strategii.

Analiza osiggnietych efektow dokonywana bedzie poprzez monitorowanie
wskaznikbw o charakterze jakosciowym i iloSciowym pozwalajgce okreslic stopien
koncentracji zidentyfikowanych zjawisk spotecznych. Przy przeprowadzaniu analizy
wskaznikowej postuzono sie wskaznikami wybranymi sposrod zalecanych w
dokumentach strategicznych.

Wiekszos¢ wartosci wskaznikdw ma charakter wzgledny, a wiec zostata podana w
stosunku do okreslonej liczby mieszkancéw jednostek analitycznych (w zaleznosci od
wartosci wskaznika — 100, 1 000 lub 10 000). Umozliwia to poréwnywanie sytuacji
wsrod jednostek urbanistycznych réznigcych sie od siebie pod wzgledem liczby
mieszkancow.

Dane bazowe pozyskiwane byty od lokalnych oraz, w przypadku wojewodztwa,
regionalnych i krajowych instytucji. Dane dla gminy otrzymano z: Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, Urzedu Miasta i Gminy w Sianowie, Komendy Miejskiej
Policji i Powiatowego Urzedu Pracy w Koszalinie. Dane dla wojewddztwa pochodzity
z baz danych: Wojewddzkiego Urzedu Pracy, Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej w Szczecinie, Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych
Lokalnych) oraz Urzedu Statystycznego w Szczecinie.

Lista wskaznikdw wraz ze zZrodtami danych zostata zaprezentowana w ponizszej
tabeli.

Obszar Prognoza zmian wskazniki

Bezpieczenstwo | -zmniejszenie liczby - liczba ofiar przemocy na 1000
0s0Ob dotknietych 0soOb
uzaleznieniami, -ilo$¢ przestepstw wedtug rodzajow
—ograniczenie stwierdzonych przez Policje,
negatywnych skutkow -liczba uczestnikow kampanii

spotecznych uzaleznien, | profilaktyczno-edukacyjnych,

Edukacja -wzmocnienie systemu - odsetek ucznidbw na najnizszych
instytucjonalnej opieki poziomach osiggniec w
nad dzieckiem w wieku 3 | matematyce,

-5 lat, - udziat Zztobkéw w strukturze
- zwiekszona dostepnos¢ | placéwek opieki nad matymi
szkot dla modziezy dzieémi,

niepetnosprawnej - odsetek dzieci w wieku 3-5 lat
fizycznie. objetych wychowaniem
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przedszkolnym,

Kultura

zwiekszony dostepu do
débr ustug i kultury

- czytelnicy w bibliotekach
publicznych na 1 tys. mieszkancéw
- Liczba wydarzen kulturalnych na
10 tys. mieszkancow

- stosunek liczby uczestnikow
wydarzen do liczby mieszkancow
- liczba premier kinowych

-liczba wydarzen o charakterze
sportowym

- liczba oséb aktywnie
uczestniczgcych w wydarzeniach
sportowych,

Mieszkalnictwo

-zwiekszony dostep do
wynajmu mieszkan
-zwiekszona liczba
dostepnych mieszkan
-poprawa jakosci
mieszkan komunalnych

- udziat budynkow mieszkalnych
wybudowanych przed 1970 rokiem
- odsetek budynkéw wymagajgcych
remontu w liczbie budynkdéw danej
jednostki

-ilos¢ mieszkan na 1000 os6b

- przecietna powierzchnia uzytkowa
przypadajgca na 1 osobe (w m?)

- przecietna liczba oséb na jedno
mieszkanie.

Rodzina

-zmniejszenie zjawiska
przemocy w rodzinie,
—-zwiekszony dostep do
specjalistycznej pomocy |
dla rodzin dotknietych
przemoca,

- rozwQj spotecznej
Swiadomosci na temat
zjawiska przemocy w
rodzinie,

- wzrost kompetenciji
wychowawczych rodzin,
-wzrost wsparcia dla
0s6b uzaleznionych i ich
rodzin,

- wzrost udziatu oséb
starszych w zyciu
spotecznosci lokalnej,

- liczba oséb w rodzinach
korzystajgcych ze swiadczen
pomocy spotecznej na 1 tys.
Ludnosci

- przyrost naturalny

-liczba dzieci korzystajgcych z
placéwek wsparcia dziennego

- liczba 0s6b niepetnosprawnych w
systemie wsparcia dziennego,

- liczba seniordéw korzystajgcych a
aktywnych form wsparcia
dziennego

- liczba bezpiecznych wejsé na
plaze
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Rynek pracy

-zwiekszona liczba ofert

- udziat dtugotrwale bezrobotnych

bezrobocie pracy, wsrod osob w wieku produkcyjnym
—zmniejszony poziom - liczba zarejestrowanych
bezrobocia podmiotéw gospodarki narodowej
-zaciesnienie wspotpracy | na 100 oséb
stuzb pomocy spotecznej | - liczba oséb bezrobotnych objetych
i stuzb zatrudnienia, aktywizacjg zawodowg
- wsparcie tworzenia -liczba osdb objetych kursami
miejsc pracy dla oséb zawodowymi
niepetnosprawnych,
Drogi i | -zwiekszenie ilosci i -ilos¢ remontowanych odcinkow
transport dtugosci sciezek drog,

pieszych rowerowych
-poprawa stanu drog
-organizacja transportu
dla mieszkancéw gminy
- dostosowanie
infrastruktury drogowej
do zwiekszonych potrzeb
ruchu pojazdow

- ilos¢/dlugos¢ nowopowstatych
odcinkow Sciezek pieszych i
rowerowych

- ilos¢ wejs¢ na plaze

- dlugos¢ nowopowstatych lub
wyremontowanych drég lokalnych
- ilo§¢ zamontowanych lamp
oswietlajgcych sciezki piesze i
rowerowe

Srodowisko

- utworzenie miejsc
rekreacyjno-
turystycznych
-powstanie miejsc
przyjaznych seniorom,
przeciwdziatajgcych
izolacji i samotno$ci,

- podniesienie
Swiadomosci
mieszkancéw dotyczacej
ochrony srodowiska

-ilos¢ wyremontowanych placéw
zabaw na dzieci ,

- ilo§¢ wyremontowanych sitowni
plenerowych,

- ilo$¢ stworzonych miejsc
odpoczynku seniorow (taweczki)
- ilos¢ kampanii spotecznych
dotyczgcych ochrony Srodowiska,

Zdrowie

- podniesienie jakosci
zycia osob
niepetnosprawnych

- upowszechnienie
wiedzy na temat
zdrowego stylu zycia,
- szersza oferta ustug
opiekunczych,
specjalistycznych, itp.

- udziat %-wy oséb w wieku 60+
objetych wsparciem ustug
opiekunczych do wszystkich osob
60+,

- udziat %-wy osdb w wieku 60+
objetych wsparciem
specjalistycznych ustug
opiekunczych do wszystkich osob
60+,
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skierowanych do seniorow,

- ilos¢ kampanii informacyjnych
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Rozdziat 6. SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII

6.1 Ocena dotychczasowej strateqgii

W rezultacie podjecia dziatan ujetych w ,Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w Gminie i MieScie Siandw na lata 2016-2022” przewidywany byt wzrost
aktywnosci spoteczno-gospodarczej mieszkancow oraz zmniejszenie zasiegu
wystepujgcych na terenie miasta i gminy Sianéw problemoéw spotecznych, ktére
zostaty tam scharakteryzowane. W ramach analizowanych obszaréw problemowych
zidentyfikowano ponizsze zmiany.

Obszar problemowy — Marginalizacja grup spotecznych

kompleksowe projekty reintegracji spotecznej i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu,

zwiekszona aktywizacja oséb zagrozonych marginalizacjg spoteczng,
funkcjonujgce lokalne centrum wsparcia organizacji pozarzgdowych,
poszerzona oferta pomocowa MGOPS,

lepsze zasoby mieszkaniowe,

zwiekszona oferta klubéw i két zainteresowan, funkcjonujgcych w oparciu o

baze szkolna,

podniesienie poziomu bezpieczenstwa w miescie i gminie,
zwiekszona swiadomosc¢ prawna spoteczenstwa,
upowszechnienie wiedzy na temat unikania zagrozen (przemoc,
wykluczenie, uzaleznienia, bezradnos¢).

Obszar problemowy — Bezrobocie

zwiekszona liczba ofert pracy,

zmniejszony poziom bezrobocia,

dopasowane oferty pracy do potrzeb rynku pracy,

upowszechnienie nieodptatnej pomocy w zakresie informacji prawnej,
edukacyjnej i wsparcia psychologicznego oséb bezrobotnych,
zaciesnienie wspofpracy stuzb pomocy spotecznej i stuzb zatrudnienia,
zwiekszony dostep do dobr ustug i kultury, wptywajgcych na rozwgj
miodego cztowieka.

Obszar problemowy — Rodzina

zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie,

zwiekszony dostep do specjalistycznej pomocy j dla rodzin dotknietych
przemoca,

rozwoj spotecznej Swiadomosci na temat zjawiska przemocy w rodzinie,
istniejgcy system instytucjonalnej opieki nad dzieckiem w wieku 3 — 5 lat,
wzrost kompetencji wychowawczych rodzin.
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Obszar problemowy — Uzaleznienia

e zmniejszenie liczby osdb dotknietych uzaleznieniami,

e ograniczenie negatywnych skutkow spotecznych uzaleznien,

e wzrost wsparcia dla oséb uzaleznionych i ich rodzin,

e zwiekszony dostep i jakos¢ swiadczen w zakresie leczenia uzaleznien.

Obszar problemowy — Niepetnosprawnosc¢ i choroba

e podniesienie jakosci zycia 0sob niepetnosprawnych,

e wzrost zaangazowania osOb niepetnosprawnych w zycie spoteczne i
zawodowe,

e upowszechnienie wiedzy na temat zdrowego stylu zycia,

e dokonana diagnoza srodowiska oséb niepetnosprawnych,

e wsparcie tworzenia miejsc pracy dla osdb niepetnosprawnych,

e zwiekszona dostepnosc szkot dla miodziezy niepetnosprawnej fizycznie.

Obszar problemowy — Starzenie sie spoteczenstwa

e stworzenie programu dla osoéb starszych,

e powstanie miejsc przyjaznych seniorom, przeciwdziatajgcych izolacji i
samotnosci, — rozwoj edukacji przetamujgcej stereotypy na temat osob
starszych,

e wzrost udziatu oséb starszych w zyciu spotecznosci lokalnej,

e szersza oferta ustug opiekunczych i specjalistycznych dla osob starszych,

e zwiekszony dostep senioréw do oferty prozdrowotnej, edukacyjnej,
kulturalnej, rekreacyjnej i opiekunczej.

Ocena dotychczasowej strategii zostata dokonana (w corocznych sprawozdaniach
koordynatora) na podstawie zaplanowanych wskaznikéw rezultatu odnoszgcych sie
do bezposrednich efektow  podejmowanych dziatah realizowanych w ramach
strategii, wdrozonych nowych instrumentéw, zrealizowanych projektéw/ programow,
wspotpracy miedzy instytucjami na rzecz realizacji zatozenh strategii.

6.2 System aktualizacji strateqgii
Aktualizacja strategii bedzie dokonywana w miare potrzeb okreslonych przez
zespot monitorujgcy. Prowadzeniem monitorowania wdrazania Strategii oraz oceng
okresowg i koncowg zajmowac sie bedzie Zespot Monitorujgcy, powotany
zarzadzeniem Burmistrza. W jego sktad mogg wejs¢ m.in.: przedstawiciele
podmiotéw realizujgcych strategie i wspotpracujgcych w jej realizacji:
— Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sianowie -
petnomocnik Burmistrza,
— Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Sianowie - kierownik
Osrodka,
— Gminny Zespot Interdyscyplinarny — przewodniczgcy zespotu,
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— Centrum Kultury i Biblioteka Publiczna Gminy i Miasta w Sianowie —
dyrektor Centrum,

— Zespot Administracyjnej Obstugi Oswiaty w Sianowie - dyrektor Zespotu,

— Gminny Zaktad Komunalny w Sianowie — dyrektor GZK,

— Posterunek Policji — kierownik PP,

— Straz Miejska — komendant SM,

— Przedstawiciele Organizacji Pozarzadowych,

— Urzad Gminy i Miasta w Sianowie — kierownik Referatu Rozwoju,
Zgodnie z art.110 ust.4 ustawy o pomocy spotecznej koordynowaniem realizacji
Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Sianéw na lata 2023 —
2030 bedzie zajmowat sie Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j.

6.3 Zatozenia budzetowe
Podstawowe zrddta finansowania dziatanh wskazanych w ramach Strategii stanowig:

a) srodki finansowe z budzetu centralnego;

b) srodki finansowe samorzgdowe;

c) Srodki finansowe pozyskane z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej (UE),

w szczegolnosci: z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR);

d) sponsorzy;

e) beneficjenci (udziat wiasny);

f) inne.

Analiza wydatkéw dokonywanych na realizacje celow strategii rozwigzywania
problemow spotecznych bedzie prowadzona corocznie przez Zespot Monitorujgecy, w
oparciu o realizowany budzet zadaniowy. Wyniki tej analizy dadzg podstawe do
rekomendacji Zespotu do budzetu na rok nastepny. Bedg one rowniez elementem
rekomendacji do corocznie przygotowywanej i przedstawianej Radzie Gminy oceny
zasobow pomocy spotecznej, ktora jest podstawg do planowania budzetu na rok
nastepny (art. 16 a ustawy o pomocy spotecznej).

6.4 Monitoring

Proces monitoringu Strategii bedzie stuzyt identyfikacji osiggnietych rezultatow
oraz porownaniu ich zgodnos$ci z zatozeniami. Bedzie on polegat na gromadzeniu i
opracowaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéow
zaangazowanych w realizacje dziatah strategicznych. Punktem odniesienia bedg
przede wszystkim wskazniki okreslone w Strategii odnoszace sie do poszczegdinych
zadan. Dla oceny zmian zachodzgcych w wybranych, niemozliwych do opisu za
pomocg wskaznikdw bazowych, obszarach stuzy¢ bedg wskazniki kontekstowe
(pokazujgce dane zjawisko w szerszym kontekscie, zwykle w odniesieniu do
dtuzszych okresow).

Dane do pomiaru wskaznikdw pozyskiwane bedg z: danych statystycznych GUS,
Powiatowego Urzedu Pracy, jednostek organizacyjnych Gminy: Urzedu Gminy,
GZK, ZAOO, CKiBG, SDS ,Szansa”, MGOPS, sprawozdan z realizacji gminnych
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programéw i projektéw oraz od organizacji pozarzgdowych. Monitorowanie umozliwi
biezgcg ocene realizacji zaplanowanych kierunkow dziatan lub tez pozwoli na
modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére
mogq zaistnie¢ w wyniku np. zmiany regulacji prawnych lub nasilenia niektérych
probleméw spotecznych. Informacja nt. realizacji Strategii przygotowana bedzie
przez Os$rodek Pomocy Spotecznej i =zawarta w corocznie sktadanych
sprawozdaniach. Whnioski z monitoringu bedg stanowi¢ jeden z elementow
aktualizacji Strategii.

6.5 Ewaluacja

Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Sianéw na
lata 2023 — 2030 bedzie oceniana pod katem uzyskanych efektéw. Ewaluacja SRPS
pozwoli okreslic zakres jej oddziatywania oraz zidentyfikuje bariery iich przyczyny,
a takze okresli czynniki powodzenia/sukcesu. Zgromadzona wiedza zostanie
wykorzystana do wyznaczania nowych, kolejnych  kierunkéw programowych,
weryfikacji i modyfikacji zaktadanych celéw oraz sposobdw ich realizacji. Badanie
ewaluacyjne dostarczy rzetelnej i pogtebionej wiedzy na temat rzeczywistych efektow
realizowanych dziatan oraz wartosci dodanych tych przedsiewzie¢. Ewaluacja
bedzie jedng z przestanek uzasadniajgcych potrzebe aktualizacji strategii.

Przeprowadzona zostanie ewaluacja w potowie okresu realizacji strategii oraz
koncowa - przeprowadzona w ostatniej fazie realizacji strategii (przed rozpoczeciem
prac nad kolejnym okresem programowania strategicznego). Celem obu form
ewaluacji bedzie podsumowanie i ocena trafnosci, skutecznosci i efektywnosci
dziatan oraz ich rezultatbw na poszczegdlnych etapach, a takze sformutowanie
rekomendacji na kolejne etapy prac. Ewaluacja bedzie obejmowaé wnioski z
realizacji programow operacyjnych oraz dziatan realizowanych na poziomie
poszczegolnych jednostek samorzadu Gminy Sianéw. Ewaluacja bedzie réwniez
wykorzystywana po etapie testowania modelowych rozwigzan, zeby je usprawniac
i potem upowszechniac.

6.6 ~Stownik pojeé¢

Analiza SWOT — metoda analizy strategicznej, ktéra pomaga w porzgdkowaniu i
analizie informacji zebranych w diagnozie. Jest dokonywana w uktadzie mocnych i
stabych stron oraz szans i zagrozen.

Ekonomia spoteczna — to sfera aktywnosci obywatelskiej i spotecznej, ktéra
przez dziatalno$¢ gospodarczg i dziatalnos¢ pozytku publicznego stuzy: integracii
zawodowej i spotecznej oséb wykluczeniem spotecznym, tworzeniu miejsc pracy,
Swiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz rozwojowi lokalnemu.
Podmioty ekonomii spotecznej rozumiemy tak, jak w dokumentach krajowych, np.
Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku wskazuje, ze w
definicji ekonomii spotecznej mieszczg sie w szczegdlnosci:

89



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Sianéw na lata 2023 - 2030

e organizacje pozarzgdowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie;

e Kkota gospodyn wiejskich, posiadajgce osobowosc¢ prawnag;

e spotdzielnie pracy;

e podmioty ekonomii solidarnej:

o przedsiebiorstwa spoteczne (podmioty ekonomii spotecznej, ktére
prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg lub odptatng pozytku publicznego,
aktywizujg zawodowo osoby trudno zatrudnialne, nie prywatyzujg zysku
lub nadwyzki bilansowej i sg zarzgdzane w sposob partycypacyjny,
mogg otrzymac status przedsiebiorstwa spotecznego);

o spotdzielnie socjalne oraz spotdzielnie inwalidow i niewidomych;

o zakfady pracy chronionej;

o jednostki reintegracyjne, w tym: warsztaty terapii zajeciowej, zaktady
aktywnosci zawodowej, centra integracji spotecznej, kluby integracji
spoteczne;.

Ewaluacja — ocena efektéw podejmowanych dziatan. Celem ewaluacji jest
poprawa jakosci realizowanych proceséw i projektow. Jest dokonywana w oparciu o
kryteria ewaluacyjne. Ewaluacja mid-term jest przeprowadzana zazwyczaj w potowie
okresu wdrazania strategii, a ewaluacja ex-post — po zakonczeniu okresu wdrazania
strategii.

Lokalne systemy wsparcia — catosciowa oferta wsparcia dla dzieci i mtodziezy,
ktérej celem jest wyréwnywanie szans iintegracja spoteczna. Realizowana jest w
miejscach nagromadzenia probleméw spotecznych przez porozumienia organizacji
pozarzgdowych i jednostek samorzgdowych.

Miejsca aktywnosci lokalnej — miejsca potozone blisko domu, dajgce mozliwo$é
mieszkancom korzystania z bezptatnej oferty lub lokalu w celu realizowania swoich
pomystow i aktywnego spedzania wolnego czasu w najblizszym otoczeniu.

Piecza zastepcza — forma zapewnienia opieki dziecku pozbawionemu catkowicie
lub czesciowo opieki rodzicielskiej. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej
nastepuje co do zasady na podstawie orzeczenia sgdu.

Pomoc spoteczna — przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych osoba
lub rodzina, jest w stanie pokonac, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci.

Problem spoteczny — w aspekcie subiektywnym, to swiadoma reakcja ludzi, ktora
budzi niepokdj lub sprzeciw, wobec tego co sie dzieje. W sytuacji problematycznej
powstaje przekonanie, ze mozna i nalezy co$ zrobi¢. Problemem spotecznym sg
warunki definiowane przez znaczacg liczbe osob jako naruszenie podzielanych przez
nie norm spotecznych.
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Profilaktyka — zespdt dziatan i srodkéw stosowanych w przeciwdziataniu
zagrozeniom dla zdrowia i zycia ludzi oraz zjawiskom, ktore tamig normy przyjete w
danej spotecznosci.

Solidarnos¢ spoteczna — wspdlnota dziatan zwigzana ze wspolnotg interesow.
Jest dziataniem dla dobra ogétu i dla kazdego cztonka wspolnoty. Czesto wigze sie
ze wsparciem osob w trudnej sytuacji zyciowe;.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego — jest
to dokument, ktory okresla polityke przestrzenng na terenie danej gminy.

Uniwersalne projektowanie — projektowanie otoczenia, infrastruktury lub
produktéw, by mogli korzystaé wszyscy uzytkownicy. Obowigzek stosowania zasad
planowania uniwersalnego wynika z ustawy z 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu
dostepnosci osobom ze szczegodlnymi potrzebami w tym w szczegdlnosci seniorom,
osobom z niepetnosprawnosciami, rodzicom z dzieémi w wozkach, matym dzieciom
itd.

Ustugi spoteczne — dziatania w szczegodlnosci z zakresu: wspierania rodziny,
systemu pieczy  zastepczej, pomocy spotecznej, wspierania 0soOb
Z niepetnosprawnosciami. Katalog ustug spotecznych zostat okreSlony w art. 2.
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych.

Wieloletnia prognoza finansowa - instrument dtugoterminowego planowania
finansowego w jednostkach samorzgdu terytorialnego.

Wizja — krotki opis, do jakiego stanu chcemy doj$¢ w przysztosci, dzieki realizacji
strategii. Jest podstawg do formutowania celdéw strategicznych i operacyjnych.
Okresla podejscie w rozwigzywaniu problemow spotecznych.

Wskaznik — pozwala zinterpretowac tendencje w osigganiu celéw strategii.
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6.7 PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Sianéw na lata 2023
— 2030 jest podstawg do podejmowania dziatan w obszarze polityki spotecznej w
miescie i gminie Siandw. Celem Strategii sg dziatania dtugookresowe i dtugofalowe,
polegajgce na inwestycji w kapitat ludzki, system edukacji, poprawe sytuaciji
materialnej, dziatania na rzecz poprawy rynku zatrudnienia, majgce powigzania ze
wzrostem przedsiebiorczosci. Zdiagnozowane problemy staty sie podstawg do
wytyczenia celu podstawowego, jakim jest ,poprawa sytuacji spotecznej
mieszkancéw gminy i miasta Sianéw oraz polepszenie poziomu zycia mieszkancow
przy zachowaniu zasad zrobwnowazonego rozwoju gminy” oraz celéw strategicznych i
ich uszczegotowienia, w takim stopniu, aby mozliwe byto formutowanie kierunkow
dziatania. O sukcesie wdrazanych rozwigzan stanowi zaangazowanie wtadz
samorzgdowych, instytucji pomocy spotecznej wspdlnie z réznymi instytucjami i
organizacjami zajmujgcymi sie pomocg spoteczng w miescie i gminie oraz
instytucjami dziatajagcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej, jak: oswiata,
stuzba zdrowia, organy porzgdkowe, a takze wymiar sprawiedliwosci. Tylko szeroka
wspotpraca oraz zintegrowane dziatania dajg bowiem gwarancje wdrozenia i
realizacji strategii w takim wymiarze, aby uzyskane efekty byly satysfakcjonujgce.
Strategia musi by¢ wiec traktowana jako dobro wspdélne wszystkich mieszkancéw, a
jej formutowanie i wdrazanie powinno by¢ procesem spotecznym.

Nalezy podkresli¢, ze niniejsza strategia nie ma charakteru zamknietego. Wzorem
poprzedniej, podlega¢ bedzie ciggtym zmianom i modyfikacjiom na skutek
zmieniajgcej sie sytuacji w samorzadzie. Mozliwe jest pojawienie sie nowych, lub
nasilenie istniejgcych problemow, co sprawi, ze wytyczone cele bedg wymagaty
aktualizacji, a cze$¢ z dotychczasowych by¢ moze straci znaczenie. Ten ciggty
proces zmian jest jednak jak najbardziej pozgdany, poniewaz strategia jest tworem
zywym. Musi podgzac i nadgzac za sytuacjg obszaru, na potrzeby ktérego zostata
stworzona, a zmieniajgca sie sytuacja jest dowodem dziatan i dgzen wtadz lokalnych,
instytucji, organizacji i spotecznosci lokalnej do zmiany spotecznej, w ktérym to
procesie wspotdziataé powinny wszystkie te podmioty.
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